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• Terugkoppeling activiteiten 
2023
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voorraad

• Samenwerking tussen de 
verschillende werkvelden 
rondom vluchtelingenopvang

Doel en programma





● Groeiend aantal asielzoekers 
● Groeiend aantal alleenreizende jongeren 
● Met grote kans op een vergunning 
● Achterstanden bij de IND
● Meerderheid gemeenten biedt geen 

reguliere opvang
● Locaties moeilijk te behouden met op- en 

afschalen
● Tekort aan woningen voor statushouders 
● Lastig om personeel te vinden en houden

Asielopvang 
in Nederland



Crisis opvang asielzoekers 
en vluchtelingen: de opgave

■Capaciteit AZC’s  30.000 regulier en 15.000 noodopvang
   Belemmeringen duur van procedure  + doorstroom statushouders naar reguliere woningen

■Opvang vluchtelingen uit Oekraïne
● Op gang gekomen in 2022, aantal in 2023: circa 76.000
● Taak ligt bij gemeenten met financiële steun Rijk
● Diverse vormen van opvang, ook particuliere opvang

■Totale opgave voor gemeenten:
800-900 plekken (inclusief COA) per 100.000 inwoners

Te verwachten aantal 

opvangplekken asiel

Te verwachten aantal 

mensen in de 

asielopvang

       1 okt 2023   1 jan 2024    1 juli 2024   1 okt 2024



AZC’s 
Kenmerken huisvesting vluchtelingen

● Wettelijke verplichting tot opvang
● In omvang onvoorspelbaar
● Maatschappelijk beladen (NIMBY)
● Gezondheid, veiligheid, leefbaarheid
● Vele stakeholders: politiek, IND, 

belangenorganisaties, media,…

Wat is verstandig portefeuillebeleid?

● IJzeren voorraad gebouwen 
(hoeveel bedden?)

● Minimumomvang? 
(exploitatie)

● Flexibele schil 
(semipermanente units?)

● Noodoplossingen 
(tenten, vakantieparken, hotels)



Scenario’s

Periode 2000 – 2020

● Werkelijke situatie:
6.000 bedden vaste voorraad
4.000 bedden flexibele schil
Totale kosten: € 31 miljard

● Scenario 1
12.000 bedden vaste voorraad
12.000 bedden flexibele schil
Totale kosten: € 18,2 miljard

● Scenario 2
20.000 bedden vaste voorraad
20.000 bedden flexibele schil
Totale kosten: € 17,7 miljard
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Extra opvangplekken nodig: de opgave
Capaciteitsbesluit 2023-II 

69.900
82.900

96.000

       1 jan 2024         1 juli 2024          1 okt 2024

5.900
6.980

8.140

Reguliere 
asielopvang

AMV

Statushouders in de 
opvang

       1 jan 2024         1 juli 2024          1 okt 2024

       1 jan 2024             1 juli 2024                 1 okt 2024



Crisis opvang asielzoekers en vluchtelingen: 
de Spreidingswet (2024)

■ Uitgangspunt: rol gemeenten van faciliterend (ten behoeve van COA) naar wettelijke 
verantwoordelijkheid realiseren opvangcapaciteit.

■ Eens per twee jaar een opgave per provincie, die onder de gemeenten verdeeld 
moet worden

■ Rol van COA blijft: exploitatie en beheer, beveiliging, eerstelijns gezondheidszorg 
(huisartsfunctie).

■ Daarnaast blijft de taak bij gemeenten en woningcorporaties voor huisvesting 
(woningen) statushouders bestaan.

■ Daarnaast blijft de gemeente verantwoordelijk voor opvang  Oekraïense 
vluchtelingen.



Andere aspecten om rekening mee te houden
■ Onzekerheid toekomstige omvang van de opgave.

■ Doorstroom naar huisvesting statushouders (woningen).

■ Structurele opvangcapaciteit vraagt (ver-)bouwtijd, de crisis is nú.

■ De opvanglocatie is het begin. Het vraagt om ook om voorzieningen als onderwijs, 
zorg, sociale structuur.

■ Het draagvlak bij de bevolking is niet overal vanzelfsprekend (ook door gevoel van 
verdringing tijdens woningtekort). 

■ Wat werkt beter? Kleinschalige opvang of grote opvangcentra?

■ De omvang van de opgave zet druk op de stad: is het haalbaar?

■ ..



Hoe pakt de gemeentelijke vastgoedafdeling dit aan?
■ Het begint met een zo helder en concreet mogelijke integrale opgave van het sociaal domein. 

Omvang en kwaliteit opvangcapaciteit.

■ Primair: vinden van noodlocaties die snel inzetbaar zijn: leegstand in eigendom, leegstand op 
de vastgoedmarkt, terreinen voor tijdelijke voorzieningen. Deze locaties zijn doorgaans zeer 
tijdelijk!

■ Tegelijk: starten met ontwikkelen structurele, ‘ijzeren’ voorraad gemeentelijke opvanglocaties: 
breed inzetbaar, niet alleen voor asielzoekers en vluchtelingen.

■ Dit vraagt een omvangrijke investering. Afspraken maken met het rijk.

■ Leegstand in ijzeren voorraad is goedkoper dan noodoplossingen. Flexibele inzet over diverse 
doelgroepen. Organiseer dit in overleg met de maatschappelijke organisaties.

■ Inzicht geven aan bestuur wat realistisch is: tempo ontwikkelen ijzeren voorraad, wat kan de 
stad aan, wat is het benodigd budget (ook beheer en onderhoud), wat is het tijdperspectief van 
de noodlocaties.

| 



Themabijeenkomst Nijmegen
De gemeenten Oss en Nijmegen delen kennis en ervaring:
• Proces tot realisatie vluchtelingenopvang toegelicht
• Beheermodellen toegelicht
• Exploitatie en begrotingen gedeeld



• Totale investeringsbudget € 6,9 mln
• Eenmalige transitievergoeding € 0,6 mln
• Inzet resultaat 2022 € 3,0 mln
• Nog te financieren € 3,3 mln



Vragen en discussie met de zaal
• Wat kunnen wij zoals we hier zitten doen om de 

samenwerking te versterken (medewerkers, 
leidinggevenden, bestuurders)?

• Welke externe partners hebben we hierbij nodig?

• Zijn er best practices en wat kunnen we hiervan 
leren?

• …..



Agenda 2024

• Welke punten die vanmorgen zijn genoemd, moeten 
mee naar de middagsessie voor bepalen agenda 2024?

• Middagprogramma:
    1. Inspiratie opdoen voor 2024
    2. Agenda 2024 bepalen

De middagsessie in zaal is helaas komen te vervallen



Foto website Bouwstenen



Veel plezier met de rest 
van het programma!

Contact Bouwstenen
     nieuws@bouwstenen.nl


