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Stresstest
Per thema maken we eerst zichtbaar welke plekken in de stad 

waar de effecten merkbaar zijn en het meest beïnvloed worden. 
De kwetsbaarheid van de stad wordt in beeld gebracht. Dit is 

een onderdeel van de stresstest zoals die vanuit het Nationale 

Deltaplan Ruimtelijke Adaptatie verplicht is gesteld. 

De kaarten zijn gebaseerd op bestaand kaartmateriaal en actuele 

gegevens die we hebben gemeten en verzameld. 

De landelijke beschikbare klimaateffectkaarten zijn nog volop in 
ontwikkeling waar mogelijk hebben we gebruik gemaakt van de 

nieuwste inzichten. Voor het havengebied beschikken we voor 

meerdere klimaatthema’s niet over de benodigde data.

Op deze manier krijgen we een goede eerste indruk, maar deze 

dient verfijnt te worden om op wijkniveau de klimaateffecten 
concreet te krijgen. Deze verfijningsslag kan alleen gemaakt 
worden met de bewoners van de wijk, die hun eigen leefomgeving 

het beste kennen. De verdere detaillering is dan ook een belangrijk 

onderdeel van de risicodialoog.
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Samen onze stad 
voorbereiden op een 

extremer klimaat
Het klimaat verandert. Steeds heftigere buien en langdurige hitte wisselen 
elkaar af. Maar we kunnen het aan. Want samen maken wij de stad klaar 

voor dit extreme weer: jij én ik. Door water en groen aan te leggen: tuinen, 
parken, groene muren, groene daken. We steken de handen uit de mouwen. 

Voegen daden bij onze woorden. Dit is ons weerwoord.



> 
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1.1 Klimaatverandering
Het klimaat verandert. Door klimaatverandering neemt de kans 

op overlast en schade door hevige neerslag, hitte, droogte en 

overstromingen toe. Dat levert in Rotterdam risico’s op voor onze 

economie, veiligheid en gezondheid. Er kan schade optreden aan 

gebouwen en infrastructuur door bijvoorbeeld wateroverlast, 

maar ook door lage grondwaterstanden als gevolg van langdurige 

droogte. Extreme hitte kan negatieve gevolgen hebben voor de 

maatschappij door gezondheidsproblemen, een verminderde 

arbeidsproductiviteit en een toenemend sterftecijfer van ouderen 

en kwetsbaren. Weersextremen gaan steeds vaker voorkomen. 

Extreem weer leidt tot een grotere kans op uitval van delen van 

vitale en kwetsbare functies in de stad. Aan de andere kant zorgt 

de geleidelijkheid van klimaatverandering tot een mogelijke 

toename van allergieën en infecties, verandering en verlies van 

de biodiversiteit door verschuiving van de klimaatzones. 

Rotterdam spant zich met de ‘energietransitie’ in om de 

klimaatverandering te temperen, onder meer door het 

terugdringen van uitstoot van CO2 en methaan. Het beperken 

en zo mogelijk terugdringen van de bron van de opwarming 

van de aarde is klimaatmitigatie. Dat brengt deze verande-

ring niet meteen tot stilstand. Zelfs als we de klimaatdoelstel-

lingen van Parijs halen, zal de zeespiegel stijgen. Het weer 

wordt extremer. Klimaatadaptatie, het aanpassen van de 

stad aan de klimaatverandering, is nodig. Het Rotterdams 

Weerwoord richt zich daarom op klimaatadaptatie en de 

gevolgen van het veranderende klimaat. Samen de stad 

voorbereiden op een extremer klimaat.
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Zeespiegelstijging heeft, ondanks dat het een geleidelijk proces is, 

consequenties voor Nederland en in het bijzonder voor Rotterdam 

in de benedenloop van de Rijn-Maas delta. Als dijken en andere 

waterkeringen zoals bijvoorbeeld de Maeslantkering niet 

‘meegroeien’ met de gemiddeld hogere waterstanden, neemt het 

risico op overstroming van het binnendijkse gebied toe. Hetzelfde 

geldt voor de buitendijkse gebieden waar in de Rotterdamse 

regio nu al 65.000 mensen wonen. Een ander gevolg van de 

zeespiegelstijging is de toename van verzilting van innamepunten 

voor zoetwater en het grondwater. Zeespiegelstijging kan ook 

leiden tot een grotere kweldruk met negatieve effecten op de
waterkwaliteit en extra afvoercapaciteitsbehoefte tot gevolg.

Voor de stad neemt met het optreden van langere, hete perioden 

het risico op hitte toe, zal de energievraag voor koeling toenemen 

evenals de vraag naar zoet water voor het op peil houden van 

singels en grondwater. Door de hogere temperatuur neemt ook het 

risico op een afname van de waterkwaliteit en een toename van 

schadelijke organismen, zoals blauwalgen, toe. Deze effecten 
leiden tot een afname van de leefbaarheid in de stad.

Wat is een havenstad zonder wind? Omdat de gevolgen van 

klimaatverandering op windpatronen in Rotterdam nog 

onzeker zijn en de verwachte effecten beperkt zijn, is in de 
adaptatiestrategie de verandering van windpatronen niet 

verder meegenomen. Ook mogelijke effecten van storm en hagel 
zijn niet verder uitgewerkt.
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GRONDWATEROVERSTROMINGEN

de zeespiegel stijgt

DROOGTE

het wordt droger

HITTE

het wordt warmer

NEERSLAG

het wordt natter

Risico op inklinking 
per grondsoort :
- Veen: hoog risico
- Klei: matig risico
- Zand: weinig risico

Bodemdaling

5 tot 10 mm per jaar, 
dit is 0,15 tot 0,3 meter 

binnen 30 jaar

Funderings problemen

11.000 panden
 op staal (verzakking)

20.000 panden 
op hout (paalrot)

Kwetsbare plekken 
Kelders, souterains 

en lage tuinen 
meest kwetsbaar

Verantwoordelijkheid
Je dak is waterdicht, 

je kelder (en fundering) 
dus ook

> 
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#03 OPGAVE

Klimaatthema’s
Er zijn vier grote klimaattrends te onderscheiden:

Het wordt natter

Het wordt warmer

Het wordt droger

De zeespiegel stijgt

Dit zijn ook de vier hoofdthema’s in het Nationale Deltaprogramma. 

Voor Rotterdam specifiek is het essentieel om ook de thema’s grond-
water en bodemdaling toe te voegen. De effecten van al deze thema’s 
zijn met elkaar verbonden en versterken elkaar. Het Rotterdams 

Weerwoord focust zich dan ook op zes klimaatthema’s.

Hoewel de zes thema’s van klimaatadaptatie elk een eigen aanpak

nodig hebben, kunnen de benodigde maatregelen elkaar versterken 

of belemmeren. Elkaar versterkende maatregelen krijgen prioriteit. 

Elkaar belemmerende maatregelen vereisen 

benoemde keuzes.

De belangrijkste versterkingen zijn:
 > Vergroening van de stad als adaptatiemaatregel om 

hitte tegen te gaan, draagt ook bij aan de vertraging 

van neerslag.

 > Vervangen van verharding door groen of doorlatende 

verharding vergroot de opnamecapaciteit van neerslag 

én zorgt voor aanvulling van het grondwater. Dit is goed 

voor gebieden met (te) lage grondwaterstanden.

 > Waterbergende voorzieningen op gebouwen combineren 

met verkoelende maatregelen (groen dak) draagt bij aan 

reductie van wateroverlast en hitte. Zonnepanelen op 

groene daken hebben een hogere opbrengst. 

 > Hoger aanleggen van vitale voorzieningen reduceert zowel 

risico’s van overstroming vanuit de rivier als door extreme 

neerslag.

De belangrijkste belemmeringen zijn:
 > Meer bomen en groen in de stad zorgt voor een grotere 

water vraag die de gevolgen van droge perioden versterken.

 > Vervangen van verharding door groen of doorlatende 

verharding vergroot de opnamecapaciteit van neerslag én 

zorgt voor aanvulling van het grondwater. Dit is nadelig 

voor gebieden met (te) hoge grondwaterstanden.

> 
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BODEMDALING

THEMA'S WEERWOORD

Risico op inklinking 
per grondsoort :
- Veen: hoog risico
- Klei: matig risico
- Zand: weinig risico

Bodemdaling

5 tot 10 mm per jaar, 
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Funderings problemen

11.000 panden
 op staal (verzakking)
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ONTWIKKELTEAM EIGEN VASTGOED ALS
ONDERDEEL VAN HET WEERWOORD OPGEZET:

ALS GEMEENTE 
ROTTERDAM MOETEN 

WE ZELF HET GOEDE 
VOORBEELD GEVEN MET 

ONS EIGEN VASTGOED
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Stresstest
Per thema maken we eerst zichtbaar welke plekken in de stad 

waar de effecten merkbaar zijn en het meest beïnvloed worden. 
De kwetsbaarheid van de stad wordt in beeld gebracht. Dit is 

een onderdeel van de stresstest zoals die vanuit het Nationale 

Deltaplan Ruimtelijke Adaptatie verplicht is gesteld. 

De kaarten zijn gebaseerd op bestaand kaartmateriaal en actuele 

gegevens die we hebben gemeten en verzameld. 

De landelijke beschikbare klimaateffectkaarten zijn nog volop in 
ontwikkeling waar mogelijk hebben we gebruik gemaakt van de 

nieuwste inzichten. Voor het havengebied beschikken we voor 

meerdere klimaatthema’s niet over de benodigde data.

Op deze manier krijgen we een goede eerste indruk, maar deze 

dient verfijnt te worden om op wijkniveau de klimaateffecten 
concreet te krijgen. Deze verfijningsslag kan alleen gemaakt 
worden met de bewoners van de wijk, die hun eigen leefomgeving 

het beste kennen. De verdere detaillering is dan ook een belangrijk 

onderdeel van de risicodialoog.
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COLLEGETARGET.

STIJGING VAN HET PERCENTAGE
PANDEN DAT GEEN VERHOOGDE KANS
OP WATEROVERLAST BIJ HEVIGE REGEN
HEEFT VAN 88% NAAR 90%.
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Neerslag



Knelpunten
15.000 panden en
2.000 kwetsbare 

objecten bij wateroverlast

Extreme neerslag 
sinds 2000 heeft Rotterdam 

8x extreme neerslag gehad
Voorspelling

eens in de 10 jaar 
extreme neerslag

60.000m2 
waterpasserende 

verharding

Rotterdam heeft 270,000m2 groene daken 
op de 14.500.000m2 platte daken

Hoog risico
716 panden hebben 

een hoog risico op 
wateroverlast

> 
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COLLEGETARGETS

De huidige collegeprioriteiten zijn vertaald 

in diverse collegetargets. Enkele hebben 

een directe relatie met de aanpak van 

klimaatverandering:

 > Stijging van het percentage 
panden dat geen verhoogde kans 
op wateroverlast bij hevige regen 
heeft van 88% naar 90%.

 > 20 hectare groen erbij in 2022 
t.o.v. 2018.

Andere meer indirecte gerelateerde targets:

 > De stijging van de CO2-uitstoot wordt 

in deze collegeperiode omgebogen naar 

een dalende trend die leidt tot 49% 

CO2-reductie in 2030, gemeten t.o.v. 

het jaar 1990

 > In 2022 is de gemiddelde luchtkwaliteit 

in de hele stad verbeterd t.o.v. het niveau 

van 2017. Vanaf 2020 zijn er geen straten 

meer waar de Europese gezondheidsnorm 

voor NO2 wordt overschreden

 > Rotterdammers vinden dat ze meer 

worden betrokken in het meedenken of 

meebeslissen over maatregelen in hun 

leefomgeving (burgerparticipatie)

20

WAT WE GEDAAN HEBBEN.

1.Overzicht risicopanden van eigen vastgoed door middel van simulatie

2. Inventarisatie mogelijke maatregelen risicopanden

3. Gesprekken vastgoedportefeuilles om urgentie aan te geven en te 
spreken over mogelijke oplossingen en kansen

4. Overzicht gemaakt van panden die aangepakt moeten worden op 
basis van  de verschillende gesprekken en de simulatie
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Tot slot gaan we door op de al ingeslagen weg met de grootschalige 

maatregelen in de buitenruimte. Maar ook met kleinschalige 

maatregelen op straatniveau, op openbaar en privaat terrein. 

Waarbij we geen kans onbenut laten om tegelijkertijd de 

leefbaarheid in buurten en wijken te verbeteren, de biodiversiteit 

in de stad te vergroten en de betrokkenheid en actieve deelname 

van Rotterdammers aan de samenleving toe te laten nemen. 

Het klimaatbestendig inrichten van steden is een ware uitda-

ging. Met het Rotterdams Weerwoord zetten we de komende 

jaren een volgende stap om op elk schaalniveau (stad, wijk, 

straat en gebouw) concrete uitvoeringsmaatregelen te bepalen 

en te realiseren. Dankzij dit programma bouwen de gemeente 

en Rotterdamse waterschappen zo richting 2025 samen met 

de Rotterdammers verder aan een waterrobuust en klimaat- 

bestendig, maar bovenal leuker en sterker Rotterdam.

Het Rotterdams Weerwoord is daarmee een startpunt van een 

verandering die de komende jaren verder vorm krijgt. Het is 

geslaagd als er nu en straks veel meer Rotterdammers en 

Rotterdamse organisaties zich verbonden en verantwoordelijk 

voelen om de stad voor te bereiden op een extremer klimaat. 

Door gebruik te maken van de kennis en (denk)kracht van de 

Rotterdammers krijg je de goede ideeën gemaakt. 
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EERS T E  RIS ICO PAND E N 
HEBBE N BE T RE K K ING  O P 

NEERSLAG  OV E RLAS T  MAAR 
UITEIND E LIJK  G AAT  H E T  O M 

DE  INTEGRALE BENADERING 
EN D E  KOPPELKANSEN
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1.3 Ambitie en doelstelling
De kern van het Nationale Deltaprogramma Ruimtelijke Adaptatie 

is dat Nederland in 2050 klimaatbestendig en waterrobuust is 

ingericht.

Gezamenlijk moeten overheden ervoor zorgen dat schade door 

hitte, wateroverlast, droogte en overstromingen zo min mogelijk 

toeneemt en daarop letten bij de aanleg van nieuwe woonwijken 

en bedrijventerreinen, het opknappen van bestaande bebouwing 

en groen, vervanging van riolering en wegonderhoud. Rotterdam 

onderschrijft deze aanpak, maar als kwetsbare stad in de 

Nederlandse delta is dit voor Rotterdam en de Rotterdammers 

niet ambitieus genoeg. Met dit Weerwoord willen we adaptatie 

versnellen en intensiveren, zodanig dat iedereen in Rotterdam al 

in 2025 waterrobuust en klimaatbestendig handelt.

Opschaling en intensivering van de uitvoering is nodig als we 

willen komen tot een gedragen klimaatbestendige aanpak in de 

stad, die rekening houdt met de andere stedelijke opgaven zoals de 

energietransitie en de overgang naar een stad met een circulaire 

economie. Wijken waar opgaven samenkomen krijgen prioriteit.

Het doel van dit Rotterdams Weerwoord is een klimaat- 

bestendig Rotterdam in 2025 en de daarvoor benodigde 

opschaling en versnelling te vertalen in praktische maat-

regelen en acties die we stadsbreed én wijkgestuurd gaan 

uitvoeren.

GELEERDE LESSEN .

Het gaat om maatwerk  
Er is geen algemene maatregel voor alle panden

Aansluiten op natuurlijke onderhoudsmomenten panden
Dit is nodig om de maatregelen haalbaar te maken

Urgentie kweken kost tijd 
Klimaatdaptatie is iets nieuws en vergt een andere manier van denken

Combinatie zoeken met mitigatie biedt kansen
Er zit niet altijd een verdienmodel in klimaatadaptatie



> 

9

#01 CO
N

TEXT

1.1 Klimaatverandering
Het klimaat verandert. Door klimaatverandering neemt de kans 

op overlast en schade door hevige neerslag, hitte, droogte en 

overstromingen toe. Dat levert in Rotterdam risico’s op voor onze 

economie, veiligheid en gezondheid. Er kan schade optreden aan 

gebouwen en infrastructuur door bijvoorbeeld wateroverlast, 

maar ook door lage grondwaterstanden als gevolg van langdurige 

droogte. Extreme hitte kan negatieve gevolgen hebben voor de 

maatschappij door gezondheidsproblemen, een verminderde 

arbeidsproductiviteit en een toenemend sterftecijfer van ouderen 

en kwetsbaren. Weersextremen gaan steeds vaker voorkomen. 

Extreem weer leidt tot een grotere kans op uitval van delen van 

vitale en kwetsbare functies in de stad. Aan de andere kant zorgt 

de geleidelijkheid van klimaatverandering tot een mogelijke 

toename van allergieën en infecties, verandering en verlies van 

de biodiversiteit door verschuiving van de klimaatzones. 

Rotterdam spant zich met de ‘energietransitie’ in om de 

klimaatverandering te temperen, onder meer door het 

terugdringen van uitstoot van CO2 en methaan. Het beperken 

en zo mogelijk terugdringen van de bron van de opwarming 

van de aarde is klimaatmitigatie. Dat brengt deze verande-

ring niet meteen tot stilstand. Zelfs als we de klimaatdoelstel-

lingen van Parijs halen, zal de zeespiegel stijgen. Het weer 

wordt extremer. Klimaatadaptatie, het aanpassen van de 

stad aan de klimaatverandering, is nodig. Het Rotterdams 

Weerwoord richt zich daarom op klimaatadaptatie en de 

gevolgen van het veranderende klimaat. Samen de stad 

voorbereiden op een extremer klimaat.
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WAT GAAN WE NOG DOEN.

Projecten oppakken 

Aansluiten op natuurlijke onderhoudsmomenten vastgoed 

Thema nog verder onder de aandacht brengen

Onderdeel laten worden van MJOP's 
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