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Voorwoord

“Je moet als regisseur zeggen: ‘Ik wil van jou gemsvart-wit film, ben je helemaal gek, ik wil een
kleurenfilm en dan liefst nog ‘wide-screen’ en wlieet je overal kunnen vertonen.’ Die gedachte moet
het heen...,” aldus een bovenschoolsmanager.

Het brede schoolproces wordt vaak vergeleken metphmduceren van een film. Net als een
filmregisseur, die verschillende acteurs bijeen trimengen en hen moet regisseren opdat zij een
geweldige film neerzetten, dient de gemeente a@sseur binnen het brede schoolproces ervoor te
zorgen dat verschillende partijen, afkomstig uitseillende sectoren, samen een brede school gaan
realiseren. Niet alleen het brede schoolprocesvieageleken worden met het maken van een film.
Gedurende mijn scriptieproces kwam ik er namelgktar dat het schrijven van een scriptie dezelfde
stappen bevat als een filmproces. In beide prondsse je als regisseur bezig om van verschillende
elementen één geheel: de film of de scriptie teemalkn dit opzicht beschouw ik me dan ook als
regisseur van mijn scriptie. Zo begon ik het s@pibces met het doen varesearch’ naar een
onderwerp. Ik verdiepte me in het onderwerp dderdtuur en artikelen te lezen en ging in gesprek
met deskundigen op het gebied van de brede scBaakna ging ik over tot het schrijven van het
‘script’, waarbij ik ook moest nadenken ovéroe ga ik de productie tot stand brengeni een
volgende stap was het tijd om te beslissen ovesaieenstelling van derew’. Daarbij moest ik
kilken welke gemeentes ik wilde onderzoeken en welikespondenten ik daarbinnen wilde
ondervragen. Nadat de crew was samengesteld koprattuctie beginnen. Deze periode kan
bestempeld worden als erg arbeidsintensief. Ik be&mg met déopnames’en moest vanuit daar
steeds weer terug naar het script, waarbij ik needs af moest vragen: ‘Staat hetgeen ik aan
informatie heb verkregen in dienst van het verludlik wil vertellen?’. Na de opnames ging ik de
film ‘monteren’ Dit leidde tot een gepuzzel van scenes, waadujtdurend gekeken werd waar welk
stukje beeld hoort. Gedurende deze fase kreedndeifin uiteindelijke vorm. Tot slot blijft nog ove

‘de promotie van de film'Als regisseur wil je natuurlijk dat mensen jerfibok daadwerkelijk gaan
zien. Het bezoek aan het ‘Brede School Congresieande netwerkbijeenkomst voor gemeentelijke
regievoerders - georganiseerd door de Provinciedra- hebben daar aan bijgedragen. Ik hoop dan
ook dat er voldoende geinteresseerden zullen ko@mande presentatie van mijn scriptieresultaten.

Tijdens bovenbeschreven proces ben ik geholpen @eorcrew van scenarioschrijvers, camera- en
geluidsmannen, producenten en editors, aan wieekdank ben verschuldigd. In de eerste plaats wil
ik mijn scriptiebegeleider Berry Tholen en mijngthegeleider Robert-Jan Kooiman bedanken. Mijn
scriptiebegeleider heeft heel wat schetsen gemdaktne hielpen de theoretische elementen op de
juiste plaats te krijgen. Mijn stagebegeleider &f steeds weer de ruimte om vooral niet in ‘hokjes’

te denken en om ‘eigenwijs’ te kunnen zijn. Daarrga€ hij me keer op keer weer het vertrouwen

voor het welslagen van het proces. Bovendien waedde personen ten allen tijde bereid om de

verschillende hoofdstukken door te lezen en vanmentaar te voorzien. Zonder de kritische, maar

opbouwende feedback van mijn begeleidend docentinstagebegeleider had dit onderzoek niet de
vorm gekregen, zoals die nu is.

Dit onderzoek was niet tot stand gekomen zondeneldewerking van de 24 respondenten die
ik gedurende het verloop van het onderzoek heb magerviewen. Ik ben hen dankbaar voor hun
gastvrijheid, de tijd die ze hebben vrijgemaaktnet vraaggesprek en het werpen van een kritische
blik op de interviewverslagen. Verder wil ik ook dedewerkers bij ‘Giralis, partners in onderwijs’
bedanken, die hun belangstelling en interesse jim aniderzoek toonden, die me hebben willen laten
delen in hun kennis en inzichten ten aanzien \&rbhede schoolproces, die me betrokken bij hun
opdrachten en die er mede voor hebben gezorg#t denileuke stagetijd had.

Niet in de laatste plaats wil ik mijn ouders bedamkvoor de ondersteuning tijdens het
scriptieproces en alle mogelijkheden die ze me éelgeboden om te kunnen studeren. Ook dank aan
mijn vriend, mijn zussen en mijn vrienden en vriagngn die me keer op keer hebben aangemoedigd
wanneer een bepaalde scene weer opnieuw gespeetd warden.

Lobke van Katwijk
Nijmegen, februari 2008



Samenvatting

In dit evaluatief onderzoek staat de gemeenteliggierol binnen het brede schoolconcept centraal.
Een brede school is een samenhangend netwerk amiemingen voor kinderen, jongeren en ouders
in de buurt of wijk met de school als middelpunt. den brede school wordt door verschillende
onderwijs-, zorg- en welzijnsinstellingen samengdidyedaarbij staan de ontwikkelingskansen van
kinderen centraal. De lokale overheid vervult bmdé concept een regisserende functie. Dit houdt i
dat zij samen met andere betrokken actoren, waarosdhoolbesturen, moet komen tot een
gezamenlijke visie en aanpak.

In dit onderzoek is gekeken of de gemeente hagiend ten aanzien van het brede
schoolconcept al dan niet succesvol vervult. Inoditlerzoek vervult een gemeente een succesvolle
regierol wanneer haar gekozen strategie(én) a#fsipyiop de belemmeringen die zich voordoen in de
samenwerking met de schoolbesturen. Er is binnerndierzoek gekozen om de focus te leggen op de
relatie gemeente — schoolbesturen, omdat dezeeactbe kernpartners binnen de brede school
vormen. De centrale vraag van dit onderzoek Ididijn de door de gemeente gekozen strategieén
geschikt om de belemmeringen die zich voordoen @nsdmenwerking tussen gemeente en
schoolbesturen ten aanzien van het brede schoapbmeeg te nemen?”

De aanleiding voor dit onderzoek bestaat uit edgtal punten. Een eerste aanleiding wordt
gevormd door de essentie van samenwerking binneoréde schoolconcept. De integrale aanpak, die
met het brede schoolconcept gepaard gaat, kamatlleatsvinden wanneer actoren besluiten om
samen hun schouders onder de plannen ter realsatieen brede school te zetten. Uit het jaarbierich
‘Brede scholen in Nederland’ (2007) blijkt echtet de samenwerking op bepaalde punten nog stroef
verloopt. Een ander punt vormt de wijziging in beslijke verhoudingen tussen de gemeente en
schoolbesturen. Als gevolg van de decentralisaiezith binnen het lokaal onderwijsbeleid heeft
voltrokken is de regierol van de gemeente mindexazvgeworden. De autonomie van schoolbesturen
is daarentegen toegenomen. Een laatste aanlegligeiegen in de onduidelijkheid die er bestaat ten
aanzien van het regiebegrip.

Om aan deze onduidelijkheid tegemoet te komeliniseln het theoretisch kader eerst tot een
definitie omtrent regie gekomen. Met behulp vanspeltheorie, de transactiekostentheorie en de
theorieén omtrent netwerkmanagement is vervolgenthebretische basis van het onderzoek gelegd.
Met behulp van de speltheorie en de transactiektbsterie is tot een antwoord gekomen op de vraag
welke factoren optimale samenwerking tussen geraeent schoolbesturen kunnen bemoeilijken.
Uiteindelijk bleek de transactiekostentheorie deshe handvatten te bieden. Deze theorie steltedat d
factoren: opportunisme, onzekerheid, macht — oradwtbling, asset specifity (kennis) en het aantal
transacties hierop van invioed zijn. Daarnaast ekegen welke strategieén gemeenten kunnen
toepassen om aan de belemmeringen in samenwerggembet te komen. Hiervoor is gebruik
gemaakt van de theorieén omtrent netwerkmanagerbéeindelijk is in het theoretisch kader op
basis van bovengenoemde theorieén gekomen tothesmetisch raamwerk op basis waarvan de
empirie onderzocht kon worden.

Om tot een antwoord op de centrale vraag van heéraoek te komen, is besloten om tien
gemeenten in het onderzoek te betrekken. Dit zgngémeenten: Boxmeer, Boxtel, Cuijk, ’s-
Hertogenbosch, Nijmegen, Oss, Tilburg, Uden, VegmelVageningen. Daar de onderzoeksobjecten
de gemeenten en schoolbesturen betreffen, zijrebietke gemeente de beleidsmedewerker onderwijs
en één of meerdere bovenschoolsmanagers ondervi2agdwaar sprake was van een codérdinator of
projectleider brede school, zijn deze ook in hetesmoek meegenomen. In totaal zijn in dit onderzoek
24 interviews afgenomen. Naast de interviews is @#roudsanalyse uitgevoerd op diverse
beleidsdocumenten.

Uiteindelijk zijn via bovenstaande wijze van dammameling gegevens verzameld, waarmee
per gemeente inzicht is verkregen in hoe de relaisen gemeente en schoolbesturen op basis van de
vijf factoren - zoals onderscheiden door de tramskastentheorie - gekenmerkt kan worden.
Bovendien is inzicht verkregen in de belemmerindan zich in de samenwerking voordoen en de
manier waarop de gemeenten hun regiefunctie aaremeath de belemmeringen in samenwerking
weg te nemen. Op basis van een vergelijking vabedendingen van de tien onderzochte gemeenten
is tot een antwoord op de centrale vraag van hd¢ranek gekomen.



De conclusie van het onderzoek luidt dat er geewl@dig antwoord op de centrale vraag gegeven
kan worden. Dit heeft er mee te maken dat hetebsmthoolconcept binnen elke gemeente op een
andere manier wordt opgepakt. In elke gemeentetvdand ook op een andere manier samengewerkt
met de schoolbesturen. Omdat de manier waarop wsadiengewerkt tussen gemeenten en
schoolbesturen verschilt is het niet vreemd datieln andere belemmeringen in de samenwerking
voordoen en dat er door gemeenten andere ‘pakkettenstrategieén worden toegepast. Wanneer
gekeken wordt naar de geschiktheid van de toegepasategieén om belemmeringen in
samenwerking weg te kunnen nemen, kan gesteld watdegemeenten een groot aantal strategieén
toepassen en dat een groot deel hiervan ook eessipj biedt. Verder blijken veel van de toegepaste
strategieén overeen te komen met de strategieéls mpgesteld in het theoretisch kader. Er wordt
echter niet aan alle belemmeringen tegemoet geko@pnbasis van een aantal indicaties uit de
gesprekken is een nieuwe vraag opgeroepen, diecibitiet onderzoek niet strikt onderzocht is
namelijk: ‘Hoe komt het dat een aantal strategieén die de getednzet ten aanzien van bepaalde
belemmeringen niet aansluiten?Ten aanzien van deze vraag zijn in de conclusie dr
antwoordsuggesties gedaan.

Allereerst kan gesteld worden dat de door de gatadeegepaste strategieén zelden naar de
schoolbesturen worden gecommuniceerd. Het gaatvehreens mis, omdat blijkt dat een bepaalde
strategie niet aansluit bij hoe schoolbesturenrtdggdemmeringen in de samenwerking aankijken.
Daarnaast blijken gemeenten niet altijd te wetegr avelke capaciteiten en/ of specialistische kennis
de schoolbesturen beschikken. Dit maakt dat bepastidtegieén overbodig blijken, terwijl andere
strategieén maken dat schoolbesturen in het gedi@mgn. Tot slot geldt dat gemeenten strategieén
niet altijd bewust inzetten. De keuze voor de inzat een bepaalde strategie blijkt niet altijd &xet
gericht te zijn op het wegnemen van een bepaaldenbeering.
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H1. Inleiding

In dit hoofdstuk wordt de achtergrond van het omdek naar de regierol van de gemeente ten aanzien
van het brede schoolconcept gegevempdragraaf eervan dit hoofdstuk wordt de aanleiding van dit
onderzoek beschreven. |maragraaf tweekomt de probleemstelling van het onderzoek aan bod.
Vervolgens wordt irparagraaf drieingegaan op de wetenschappelijke en maatschappedigvantie

van het onderzoek. Het hoofdstuk eindigparagraaf viermet een opbouw van het onderzoek.

1.1 Aanleiding

Een belangrijk thema binnen de bestuurskunde algda om de positie van de overheid binnen het
maatschappelijk middenveld, is dat van de overgemgde klassieke naar de horizontale benadering.
In de klassieke benadering staat de overheid atsrgte actor centraal. Hierbij wordt verondersteld
dat de overheid als enige zicht heeft op de gestdioelen ten aanzien van het beleid en de
bijbehorende inzet van instrumenten. Bovendien tbkscde overheid over een autonome
beslissingsbevoegdheid. De samenleving wordt daalbieen passieve doelgroep van het beleid
beschouwd. Eind jaren zeventig en begin jaren iganttstond er steeds meer kritiek op deze wijze
van sturen van de overheid. De overheid zou onewide meenemen dat bij beleidsprobleem
meerdere actoren betrokken zijn en dat ook de omgeran invloed is op het verloop en het resultaat
van het beleid (Heuvel, 1998: 28-31; Kickert, Kligh Koppenjan, 1997a: 8). Met de toenemende
kritiek op de klassieke benadering kwam men totréeawe vorm van sturing, welke bekend staat als
de horizontale benadering. Binnen deze benaderiig, ook wel wordt aangeduid als
'netwerkbenadering’ ligt de focus niet meer allepnde overheid, maar draait het om de interactie
tussen de verschillende actoren, die van elkaané&giijk zijn om hun beleidsdoelen te bereiken. De
overheid vervult in deze een toezichtshoudendegisserende functie (Heuvel, 1998: 31).

Bovengenoemde ontwikkeling heeft zich ook voorgedaianen het onderwijs- en jeugdbeleid. Vanaf
de jaren tachtig heeft daar ook een ‘kantelingafdgevonden van een verticale, topdown benadering
naar een horizontale benadering. Het beoogde deelam is dat actoren in het onderwijs- en
jeugdbeleid toegaan naar een overlegstructuur geldop 'gelijkwaardigheid' en 'wederkerigheid'
(VNG & Oberon, 2006: 19).

De kanteling van het model kwam tot stand als lgpw@an de deregulering binnen het
onderwijs- en jeugdbeleid. Fleurke, Hulst en Dee¥ri(1997) stellen dat in het streven naar
decentralisatie en deregulering regelmatig palalleperaties worden ingezet van overdracht van
taken en bevoegdheden aan lagere overheden ewntigggran de autonomie en verantwoordelijkheid
van maatschappelijke organisaties, die op bepatddeinen belangrijke uitvoerende functies
vervullen (1997: 41). Dit is ook terug te zien kénnhet onderwijsbeleid. Daar krijgt de deregulering
vorm via functionele decentralisatie vanuit hetkRijaar de schoolbesturen en via territoriale
decentralisatie vanuit het Rijk naar gemeenten.eBetaande houdt in dat steeds meer taken en
verantwoordelijkheden naar de schoolbesturen waotalegreschoven (Roelande & Hofman, 2005: 27).
Schoolbesturen krijgen hierdoor meer beleidsvrijhevat ertoe leidt dat de autonomie van de
schoolbesturen toeneemt. De gemeente krijgt mirtdken en financiéle sturingsmiddelen op
uitvoerend niveau. Als gevolg hiervan vindt er gelnrecte bemoeienis meer plaats van gemeenten
met het interne beleid van schoolbesturen. Daagentgoert de gemeente op strategisch niveau het
onderwijs- en jeugdbeleid uit. De gemeente is wuaraordelijk voor een goed sluitende
ketenbenadering binnen de gehele pedagogischstmitiuur. Wat inhoudt dat de gemeente in nauwe
samenwerking met schoolbesturen de ‘regie’ voehteinstelsel van onderwijs- en jeugdinstanties om
een goede samenhang te bevorderen (VNG & Oberd@§: Z35). E€n van de terreinen waarop de
regierol van de gemeente zich richt is het ondseesljterstandenbeleid en specifiek daarbinnen: het
brede schoolconcept

1 Een uitgebreide omschrijving van de ontwikkelingsimnen het lokaal onderwijs- en jeugdbeleid en hetde
schoolconcept zijn te vinden in hoofdstuk twee.

7



De brede school staat voor een geintegreerde aatgrakerbetering van de

ontwikkelingskansen van kinderen en jongeren in tiurse leefmilieus: op school,

in het gezin en in hun vrije tijd. Het gaat daadsij de inrichting van een netwerk van
onderwijs, welzijn en zorg rond kind en gezin, tegvordering van de sociale

competentie van kinderen en jongeren en van huevactieelname aan samenleving,
onderwijs, recreatie en werk. (Oenen, Van Der Zdi@&aHuisman, 1999: 23)

Bij de vorming van een brede school worden duscidfende functies op het gebied van onderwijs,
welzijn en zorg in één concept ondergebracht. Binhet concept voert de gemeente de regie,
bewaakt de voortgang van de processen en draagtvomr de evaluatie van de processen en
opbrengsten van de lokale school. Uiteindelijk & Hoel tezamen met de belangrijkste spelers,
waaronder de schoolleiders (en directies van zemgwelzijnsinstellingen), tot een gezamenlijke evisi
omtrent de brede school in de betreffende gemeent@men (www.minocw.nl (1)). Bestuurlijke
regie op lokaal niveau in het nieuwe lokale ondmstvaleid blijkt daarmee steeds meer een vorm van
netwerksturing te zijn, waarbij actoren binnen hetwerk niet-vrijblijvende afspraken met elkaar en
met de lokale overheid maken (Oberon, 2005: 4).dtdetle schoolconcept vormt daarmee een goed
voorbeeld van hoe de gemeente met schoolbesturiekagd niveau samenwerkt.

Gezien het feit dat er bij de realisatie van eadbrschool meerdere partijen betrokken zijn, igheit
verwonderlijk dateen goede samenwerking essentieel is voor heseeati van een brede school
Immers geldt dat een integrale aanpak binnen helerenjs, zorg en welzijn slechts tot de
mogelijkheden behoort indien de verschillende sectdbinnen een gemeente op basis van hun
expertise en bevlogenheid besluiten om samen tkewesn na te denken over de manier waarop het
brede schoolconcept het beste vorm kan krijgen. Eén de knelpunten binnen de brede
schoolontwikkeling betreft echter de samenwerkusgséen partijen. In het jaarbericht ‘Brede Scholen
in Nederland’ (2007) van Oberon wordt geste€l8amenwerking ontstaat niet zomaar; er zijn
obstakels te overwinnen voordat samenwerking ats ®ces kan worden beschouw@ruiter,
Oomen, Van der Grinten, Dubbelman & Zuidam, 2007). orzaken van de stroef verlopende
samenwerking, die worden gegeven zijn onder andegenstrijdige belangen, het ontbreken van een
gezamenlijke visie, het ontbreken van draagvlakk@doende enthousiasme (Kruiter et al., 2007: 59).

Met het oog opde wijzigingen die zich hebben voorgedaan in deube§ke verhoudingen tussen
gemeente en schoolbesturdimnen het lokale onderwijs- en jeugdbeleid is hderessant te
onderzoeken in hoeverre de gemeente invloed o@mersverking uit kan oefenen. De regierol van
de gemeenten op onderwijs is minder zwaar geworsighmolbesturen opereren daarentegen steeds
meer autonoom. Een spannende vraag is dan ookrafegden er in slagen om met betrokken partijen,
en in het bijzonder met schoolbesturen, tot eaamenlijke aanpak omtrent brede school komen.
Met andere woorden: Krijgt de gemeente als regisgap op de spelers in het ontwikkelingsproces?

Het grootste deel van de gemeenten geeft in hdijkaaerugkerend onderzoek van Oberon (2007)
aan dat ze vindt dat de regievoering van de germe@mnbeterd is. Dat zou onder andere blijken uit de
opzet van samenwerkingsovereenkomsten, het stegttuinhoudelijk overleg, de inhoudelijke
werkgroep en de centrale rol die de gemeente bipltks vormt (Kruiter et al.,, 2007: 34peze
regierol van de gemeente voor de brede school dargachter nog niet uitgekristalliseer@esteld
wordt dat over de afweging tussen en verdeling lastuurlijke en professionele taken in de
gemeentelijke sociale infrastructuur waar de bredbool aanpak een onderdeel van is, meer
verdieping nodig is (www.minocw.nl (2)).

De essentie van samenwerking ten aanzien van esfe lschool; de wijzigingen in bestuurlijke
verhoudingen tussen gemeenten en schoolbesturede enonduidelijkheid ten aanzien van het
regiebegrip, maken het interessant om te ondernogkée gemeente haar regierol ten aanzien van het
brede schoolconcept succesvol vervult. In dit onglek vervult een gemeente een succesvolle
regierol, wanneer haar gekozen strategie aangiuiteobelemmeringen in de samenwerking. Met een
strategie wordt hier gedoeld op de wijze waaropo#tale overheid interactieprocessen op elkaar af
probeert te stemmen. Daar gemeenten en schookwestls belangrijkste voortrekkers in de
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ontwikkeling van brede scholen worden geZiés ervoor gekozen om de focus van dit onderzeek t
leggen op de samenwerking, zoals die tussen dexepartijen bestaat.

1.2 Probleemstelling

Om duidelijk te maken wat precies met dit onderzoeklerzocht wordt, is eerst de doelstelling
geformuleerd1.2.1) Daarna is een onderzoeksmodel opgesteld, aaandkvaarvan duidelijk wordt
gemaakt welke stappen in dit onderzoek worden &éz2P) Tot slot bestaat de probleemstelling nog
uit de vraagstelling die de leidraad vormt voor dvederzoeK1.2.3).

1.2.1 Doelstelling

De doelstelling van dit onderzoek luidt:

“Het doel van het onderzoek is te onderzoeken ajeteeente haar regierol succesvol vervult,
te analyseren of de gekozen strategia@nsluiten op de belemmeringen in de samenwetkissg!
gemeente en schoolbesturen ten aanzien van het¢ Bofwbolconcept, teneinde aanbevelinge
kunnen doen voor gepaste regie-aanpakken voorfighecsamenwerkingsvormen.”

1.2.2 Onderzoeksmodel
In onderstaand onderzoeksmodel zijn de verschi#lefaden, waarin dit onderzoek is uitgevoerd
weergegeven. De pijlen in het schema geven hewgjibop aan.

| Casus 1: Gemeente | A
A f Analyse-
Speltheorie > resultaten
| Casus ... Gemeente |
: ’ P Analyse- ,
Transactiekosten- Aanbeveling
> . . resultaten ! ;
theorie (neo- Belemmerlngen In samen- invulling
institutionele ’ werking en strategieén P> | regierol doo
theorie Analyse- gemeenten
’ > resultaten
Theorieén | Casus ... Gemeente |
omtrent
netwerkmana P Analyse-
men ge + resultaten
- v | Casus 10: Gemeent | v
(@) (b) (c) (d)

(a) Een bestudering van de speltheorie, de traekastentheorie en de theorieén rondom
netwerkmanagement leveren het theoretisch raamviergtaande uit de condities waaronder de
belemmeringen in de samenwerking tussen gemeemtestleoolbesturen in kaart kunnen worden
gebracht en de strategieén die daarop toegepasehkwvorden. (b) Op basis van dit theoretisch
raamwerk kunnen de tien verschillende gemeenten zith bezig houden met de brede
schoolontwikkeling onderzocht worden. (c) Een véjigeg van de manier waarop gemeenten in de
praktijk strategieén oppakken met het theoretiseAmwerk resulteert in (d) het doen van
aanbevelingen met betrekking tot de manier waaswpegnten hun regierol invullen ten aanzien van
het brede schoolconcept.

2 “Brede scholen zien de gemeente (28%) en schotémbtbesturen (26%) als belangrijkste trekkers drarbrede school.
Een deel (12%) zegt zelfs expliciet dat gemeentsclivol samen de belangrijkste voortrekkers vahrdde school zijn. In
veel mindere mate worden welzijn, peuterspeelzairederopvang als voortrekkers van de brede scpeabemd” (Kruiter
et al., 2007: 49).
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1.2.3 Vraagstelling
De centrale vraag van dit onderzoek - gericht dpbbpalen van succesvolle regie - luidt:

“Zijn de door de gemeente gekozen strategieén desmim de belemmeringen die zich voordoe
de samenwerking tussen gemeente en schoolbestmreanzien van het brede schoolconcept w
nemen?

Om tot een antwoord op de centrale vraag van dieoek te komen, zijn een aantal deelvragen
geformuleerd. Deze deelvragen zijn onderverdeettddoretische en empirische vragen.

De theoretische deelvragen luiden:

1. Wat houdt ‘regie’ in?

2. Hoe kenmerkt zich de relatie tussen actorerimretwerk?
a. Wat is een beleidsnetwerk?
b. Wat is wederzijdse afthankelijkheid?
c. Wat zijn percepties?
d. Wat is strategisch handelen?

3. Welke factoren kunnen optimale samenwerkingetuggemeenten ewtsoolbesturen binnen |
brede schoolconcept bemoeilijken? /Met behulp vatkevtheorieén kunnen belemmeringe
de samenwerking tussen actoren in kaart worderagbtit

a. Welke bijdrage levert de speltheorie?
b. Welke factoren kunnen we ontlenen aan de tctiegastentheorie?

4. Welke strategieén van netwerkmanagement kurarenleze factoren worden gekoppeld?

De empirische deelvragen luiden:

1. Hoe kenmerkt zich de relatie tussen gemeente ewoBmstu(u)r/en binnen het br
schoolconcept op basis van de factoren, die omirsamenwerkingussen actoren kunr
bemoeilijken?

2. Welke belemmeringen doen zich daadwerkelijk op $basin deze factoren voor in
samenwerking tussen gemeente - schoolbestu(uljriaarbhet brede schoolconcept?

3. Hoe wendt de gemeente haar regiefunctie aan @rhéddmmeringen in de samenwerk
tussen gemeente en schoolbestu(u)r/en binnendu kchoolconcept weg te nemen?

4. Komt dit overeen met wat de theorie aan strategre@nschrijft?

1.3 Relevantie van het onderzoek

Wat betreft de relevantie van het onderzoek wortdteoscheid gemaakt in de wetenschappelijke
relevantie(1.3.1)en de maatschappelijke relevar{tie3.2)

1.3.1 Wetenschappelijke relevantie

Dit onderzoek betreft een theoretische verkenniagr de manier waarop gemeenten hun regierol
invullen. De uitspraak: ‘Geef gemeenten de redieqr je vaak wanneer het gaat om de oplossing van
maatschappelijke vraagstukken. Het regiebegrip iwaadk gebruikt, daarbij wordt vaak niet concreet
aangegeven in welke betekenis het begrip wordtrgebed (Min. BiZa., 2006: 5). Er is dan ook nog
maar weinig onderzoek gedaan naar de regierol eagetheente. Door middel van dit onderzoek
wordt getracht meer invulling aan het regiebegdpgeven. Dit door te kijken op welke manier
gemeenten omgaan met de belemmeringen in de samkémyveet andere maatschappelijke partijen,
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in dit geval schoolbesturen. Om meer inzicht t¢gkn in de samenwerking tussen actoren en de
belemmeringen die zich daarin voor kunnen doereis gk gemaakt van verschillende theorieén, die
Zijn gericht op interactieprocessen. De spelthegaigt in op hoe andere actoren hun handelen aan dat
van anderen binden, maar biedt weinig aanknopingspuvanneer gekeken dient te worden naar hoe
de interactie daadwerkelijk tot stand komt. Hieedti de neo-institutionele transactiekostentheorie
uitkomst. Uit deze theorie zijn een aantal factoedgeleid op basis waarvan belemmeringen in
samenwerking in kaart kunnen worden gebracht. DOderneo-institutionele economie in de
bestuurskunde in Nederland nog maar aan het begizijn ontwikkeling staat, is het interessant hier
meer inzicht in te krijgen (Steunenberg, De VrieSd&eters, 1996). Ten aanzien van de mogelijkheden
die de gemeente heeft om belemmeringen in sameingeweg te nemen, is gebruik gemaakt van
theorieén omtrent netwerkmanagement. In de theecteti literatuur bestaat een enorme
verscheidenheid aan theoretische invalshoekenetlgdat om de strategieén die de lokale overheid
toe kan passen. Het gevolg is dat er niet zoietséah gemeenschappelijk paradigma bestaat.
Bovendien is het empirisch inzicht ten aanzien danverschillende strategieén nog maar beperkt
onderbouwd. In dit onderzoek is gekozen om de fantcafkomstig van de transactiekostentheorie als
uitgangspunt te nemen voor een indeling van detegfieEn. Wellicht biedt deze weg nieuwe
mogelijkheden als het gaat om het verkrijgen vam dxeter inzicht ten aanzien van de
netwerkstrategieén.

1.3.2 Maatschappelijke relevantie

Naast het leveren van een bijdrage aan de wetgnéawogt het onderzoek ook een maatschappelijk
bijdrage te leveren. Het streven is om door mideel dit onderzoek zicht te krijgen op de werkzame
strategieén van gemeenten, die de afgelopen jaenewaring hebben opgedaan ten aanzien van de
ontwikkeling van brede scholen. De aanpak is neguitgekristalliseerd. De verwachting is dat brede
scholen de komende jaren met vallen en opstaastdaat zullen komen. Het aantal brede scholen
groeit namelijk nog steeds. Daar vele gemeentenzoegende zijn naar een goede aanpak, kunnen
gemeenten baat hebben bij het verkrijgen van aafibgen voor gepaste regie-aanpakken.
Bovendien biedt het theoretisch raamwerk een hdipemand en kunnen gemeenten leren van
inspirerende voorbeelden van ‘good practice’ elddet achterliggende idee hierbij is dat gemeenten
de steeds terugkerende belemmeringen wellichtesnalhnen overwinnen.

1.4 Opbouw van het onderzoek

De opbouw van het rapport is als volgt.Hoofdstuk twee: het beleidskadeordt ingegaan op de
context van dit onderzoek. Er wordt aangegeven aevalktwikkelingen zich binnen het lokaal
onderwijs- en jeugdbeleid hebben afgespeeld erbtaete schoolconcept wordt nader toegelicht. In
hoofdstuk drie: het theoretisch kads#taan de theorieén die in dit onderzoek wordenujebrentraal.
Binnen dit hoofdstuk zal een antwoord worden gegeye de theoretische deelvragen. Het hoofdstuk
zal eindigen met een theoretisch raamwerk op bea&@van de empirie onderzocht kan worden. In
hoofdstuk vier: het methodologisch kade&orden de methoden en technieken van het empirisch
onderzoek besproken. In dit hoofdstuk wordt tevese operationalisering gegeven van de
theoretische elementen uit het theoretisch kaddnoobfdstuk vijf: bevindingeworden de resultaten
van het empirisch onderzoek besproken. In dit h&tatd wordt per onderzochte gemeente tot een
antwoord op de eerste empirische deelvraag gekorrerhoofdstuk zes: analysaordt per
onderzochte gemeente expliciet antwoord gegevedeogndere drie empirische deelvragen van het
onderzoek. In dit hoofdstuk zal ook een vergelikitussen de onderzochte gemeenten worden
gemaakE Tot slot wordt inhoofdstuk zeven: conclusieen antwoord gegeven op de centrale vraag
van dit onderzoek. Bovendien worden er in dit hetfd aanbevelingen gedaan voor
vervolgonderzoek en vindt er een reflectie op Inetenzoek plaats.

% Daar binnen dit onderzoek tien gemeenten zijn i, is deze scriptie een heel boekwerk geworen
zullen lezers zijn die niet de concentratie op lembrengen of niet de tijd hebben om de scriptizjmgeheel
door te lezen. Hen wordt aangeraden om alleen kdenmemen van de bevindingen en deelconclusiesl&an
gemeente(n) die voor hen het meest interessant zijn
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H2. Beleidskader

In hoofdstuk één stonden een aantal ontwikkelingenbegrippen centraal die nadere toelichting
behoeven. Zo staat beschreven dat de aanleidingetasnderzoek bestaat uit de veranderende positie
van de gemeente ten opzichte van de schoolbestDeerelatie die er voorheen een van boven- en
ondergeschiktheid was, is er nu een van nevendeleld geworden. Imparagraaf eenvan dit
hoofdstuk zal worden beschreven hoe deze tendemserbide ontwikkelingen van het lokaal
onderwijsbeleid is terug te zien. In tleeede paragraavan dit hoofdstuk zal worden ingegaan op het
brede schoolconcept. Duidelijk zal worden dat ddwikkeling van dit fenomeen als een
concretisering van de verschuivingen in posities gemeenten en schoolbesturen valt te bezien.

2.1 Ontwikkelingen binnen het lokaal onderwijs- erjeugdbeleid

In deze paragraaf zal aangegeven worden hoe dehuivigen in bestuurlijke verhoudingen tussen
gemeenten en schoolbesturen binnen het lokaal wijsleeleid terug te vinden zijn. Daartoe zal in de
eerste subparagraaf worden ingegaan op de ddatteabinnen het lokale onderwijsbelgi1.1).
Vervolgens zal aangegeven worden wat de invloagkvgeest van drie relevante beleidsmaatregelen
op de verhouding gemeente - schoolbesturen enedie lschoolontwikkelin?.1.2).

2.1.1 Decentralisatie binnen het lokaal onderwijsbiel

In de jaren '70 richtte het Rijk zich nadrukkelgk onderwijsinnovaties. Een toename aan regelgeving
en uitbreiding van het ministeriéle apparaat wasgeeolg. Ongeveer een decennium later brak het
besef door dat de grenzen aan regelgeving war@ikben dat de onderwijsinnovaties beter door de
scholen dan door de overheid konden worden gest@dunctionele decentralisatie die plaatsvond
kwam tot uiting in het planMinder regels, meer ruimte voor scholeeze verschuiving kreeg
concreet vorm door: de invoering van de lumpsumiiiering; het voeren van een eigen
personeelsbeleid en de verantwoordelijkheid vawoleohvoor de onderwijskwaliteit en zelfevaluatie.
Tegelijkertijd met de functionele decentralisatianvhet Rijk naar schoolinstellingen vond ook
territoriale decentralisatie plaats vanuit het Rigar de lokale overheden (Oberon, 2005: 10). De
gemeente werd verantwoordelijk gesteld voor: de svasting, de schoolbegeleiding, de
onderwijsachterstanden en het taalonderwijs vdoclaionen (De Groot, 2005: 84-85). Een doorbraak
in deze ontwikkeling vormde het overleg tussen onijgkoepelorganisaties en het Ministerie van
Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen in 1993 inlveatSchevenings Beraadverd genoemd. Twee
belangrijke elementen die uit dit overleg naar udtezamen waren enerzijds de autonomievergroting
van scholen en anderzijds de versterking van devaolde lokale overheid. Afgesproken werd dat
scholen en gemeenten voortaan op basis van vigihdid en consensus zouden komen tot doeleinden
die volgens hen binnen het onderwijsbeleid vanrgelaaren. Een andere belangrijke ‘trigger’ voor
de versterking van de rol van de gemeente vormdenat@ ‘Lokaal Onderwijsbeleid’ van
staatssecretaris Netelenbos in 1995. In deze notal eschreven dat de gemeente in het lokale
onderwijsbeleid een voortrekkers- en regierol zaargvervullen, waarmee zij een deel van de sturing
van rijksoverheid zou overnemen. Daar hier veeketetegen kwam, omdat men bang was dat de
positie van de gemeente boven die van schoolbestiteou stijgen, is tijdens de regeerperiode van
het tweede kabinet Balkenende besloten om dedeal# decentralisatie te beperken ten gunste van
de functionele decentralisatie. Een beleidsmadtnegaruit dit blijkt, betreft de overgang van een
deel van de middelen van het Gemeentelijke Ondeaalijterstandenbeleid (GOA) naar de scholen.
Het gevolg is dat de autonomie van scholen wordsteekt. De gemeente heeft minder formele
middelen in haar hand waarmee ze het lokaal ongidrsleid kan sturen. De lokale overheden hebben
vanaf 1997 wel de verantwoordelijkheid voor hetdalkonderwijsbeleid gekregen. Voor de gemeente
zijn goed functionerende scholen en blijvende ongginnovaties daarom van belang. Het succes
hiervan is afhankelijk van de bereidwilligheid vachoolbesturen tot samenwerking (Oberon, 2005:
10-12).

* Schoolbesturen krijgen vanaf 1 augustus 2006 vaetiRijk een eigen budget, waarmee zij zelf herspnele
en materiéle kosten moeten bekostigen.
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2.1.2 Nieuwe beleidsmaatregelen binnen de sectomderwijs, jeugd, zorg en welzijn

Als gevolg van de decentralisatie die heeft plaatsgden binnen het onderwijsbeleid is de wijze
waarop gemeenten lokaal onderwijsbeleid kunnenevoeangrijpend veranderd. Bovengenoemde
veranderingen in de verhouding tussen gemeentsohaolbesturen zijn onder andere het gevolg van
nieuw ingebrachte of gewijzigde beleidsmaatregdierbetrekking hebben op de sectoren: onderwijs,
jeugd, zorg en welzijn. Naast dat deze maatregdieronderlinge verhoudingen tussen partijen
beinvioeden, hebben ze ook een stimulans gegeveneadrede schoolconcept. De drie belangrijkste
maatregelen betreffen de overstap van het GOA hetiOnderwijsachterstandenbeleid (OAB), de
invoering van de Operatie Jong en de Wet Maats@iggp Ondersteuning (WMO) (VNG & Oberon,
2006: 3). Bij de beschrijving van de maatregeldrstseds worden ingegaan op wat met de maatregel
wordt beoogd, wat dat betekent voor de relatie genee- schoolbesturen en op welke manier het tot
een stimulans voor brede schoolontwikkeling leidt.

2.1.2.1 Het onderwijsachterstandenbeleid

Per 1 augustus 2006 is een nieuwe periode aanggbraor het onderwijsachterstandenbeleid. De
‘G(emeente)’ in het onderwijsachterstandenbeleigisiwenen. Dit houdt in dat vanaf dat moment de
schoolbesturen en scholen de belangrijkste uitwyereen de eerst verantwoordelijken voor het
onderwijsachterstandenbeleid werden. Van scholerrdtwagevraagd bij het bestrijden van
onderwijsachterstanden aansluiting te zoeken bij amgeving. Gemeenten hebben een
verantwoordelijkheid voor het functioneren van dkale infrastructuur en voor het realiseren van
samenhang tussen de schakels in de jeugdketen. éHoeen groot deel van de
onderwijsachterstandgelden via de lumpsumfinamgedirect naar de scholen gaat, ontvangt de
gemeente een resterend deel wat zij dient uit verg@an onder andere het VVE-beleid (Voor- en
Vroegschoolse Educatie). Dit beleid is gericht opt laanbieden van een aantal educatieve
programma’s, gericht op het voorkomen en bestrijdan onderwijsachterstanden bij zeer jonge
kinderen in kinderdagverblijven of peuterspeelzalétiaast het VVE is de gemeente ook
verantwoordelijk voor het al dan niet toekennen baiget aan de zogeheten ‘schakelklassen’. In
deze klassen worden leerlingen in het basisondemajt grote achterstand in de Nederlandse taal met
behulp van speciale taalmethoden voorbereid omdeed aan het reguliere onderwijs. Tot slot is de
gemeente verplicht tot het voeren van lokaal ogenteet schoolbesturen over: het voorkomen van
etnische segregatie; het bevorderen van integragiepestrijden van onderwijsachterstanden en de
doorlopende leerlijn van voorschools onderwijs naarhet basisonderwijs
(www.onderwijsachterstanden.nl). Dit overleg woodtk wel aangeduid als de Lokale Educatieve
Agenda (LEA) (www.delokaleeducatieveagenda.nl). i@eschillende thema’s waarop de gemeente
binnen het OAB-beleid nog taken en verantwoordediien heeft, staan in nauwe relatie tot het brede
schoolconcept. Zo vormt het VVE-beleid vaak een eodéel van het concept wanneer
peuterspeelzalen en/ of kinderdagopvang aan heasooaerwijs worden gekoppeld. Het brede
schoolconcept vormt zelf bovendien ook één vanaleidsthema’s die vaak wordt besproken binnen
de LEA.

2.1.2.2 De Operatie Jong

De Operatie Jong is in april 2005 ingevoerd ereis gamenwerkingsverband van de ministeries van:
Volksgezondheid Welzijn en Sport (VWS), OnderwijsiltGur en Wetenschap (OCW), Justitie,
Sociale Zaken en Werkgelegenheid (SZW) en BinneisarZzaken en Koninkrijksrelaties (BZK).
Door middel van de Operatie Jong wil het kabinetsdenenhang in het jeugdbeleid versterken,
alsmede de samenwerking tussen Rijk, medeoverhedempartners verbeteren. Achterliggende
gedachte is dat het kind in het jeugdbeleid cehtnamet staan en niet de instanties
(www.operatiejong.nl). De Operatie Jong richt zaghhet doorbreken van institutionele verkokering
en streeft naar resultaatgerichte samenwerkingeesnketen van instanties vanuit een gezamenlijke
visie. Gemeenten en schoolbesturen gaan operereeerin breed veld te midden van andere
maatschappelijke organisaties, zoals politie, jeoggl welzijn, cultuur en sport (VNG & Oberon,
2006: 5). Het kabinet wil door middel van de Opierdbng de knelpunten in het jeugdbeleid oplossen
door algemene voorzieningen, waar de gemeente gie mver heeft, goed op elkaar te laten
afstemmen. Deze voorzieningen richten zich onddenop de clusters: opvang, educatie, werk, vrije
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tijd, gezondheidszorg en opvoeding en kunnen imitl®ering gebundeld worden binnen een brede
school (www.lcoj.nl).

2.1.2.30e WMO

De WMO is per 1 januari 2007 in de plaats van esmal bestaande wetten gekomen, namelijk de
Welzijnswet, de Wet Voorzieningen Gehandicaptengy\an delen van de Algemene Wet Bijzondere
Ziektekosten (AWBZ). De WMO is erop gericht om heior iedereen (jong, oud, gehandicapten,
allochtonen en autochtonen) mogelijk te maken vahdigg aan de samenleving deel te nemen. De
WMO brengt daarmee meer sociale samenhang in demp&vijken. Bovendien wordt door de WMO
het krachtenveld binnen het onderwijs, de zorg eizijm geregeld. De rol van de gemeente wordt
versterkt. Achterliggende gedachte is dat zij betan de rijksoverheid weet welke organisaties
burgers nodig hebben en aan welke voorzieningéekoefte is. De gemeente krijgt hierdoor meer
beleidsvrijheid. Er worden wel randvoorwaarden géstzo dienen betrokkenen meer inbreng te
hebben, dient de besluitvorming transparanterjteeni dient de gemeente inzicht te bieden in de te
bereiken resultaten (VNG & Oberon, 2006: 6). De WHid(net als de andere twee maatregelen van
belang voor de brede schoolontwikkeling, daar betept onder andere is gericht op het bevorderen
van sociale samenhang in de wijken, dorpen en &uourt

Duidelijk zal zijn dat bovengenoemde maatregelem in&loed zijn op de bestuurlijke verhoudingen
tussen gemeenten en schoolbesturen en ook hebjgedrbpgen aan de ontwikkeling van de brede
scholen in Nederland. In de volgende paragraafordler andere dieper worden ingegaan op het
ontstaan van brede scholen tegen de achtergronallealei maatschappelijke ontwikkelingen.

2.2 Het brede schoolconcept

In deze paragraaf zal ingegaan worden op het bseldeolconcept. Daartoe zal allereerst worden
ingegaan op de invoering van brede scholen in Nema#(2.2.1).In de daarop volgende paragrafen
zal achtereenvolgens aandacht worden besteed a&awerdchillende vormen waarin het brede
schoolconcept gegoten kan wordérR.2.2); de rol van de gemeente en de schoolbesturen met
betrekking tot de realisatie van de brede scli@d.3) en tot slot zal nog worden gekeken naar de
toekomst van de brede sch¢dl2.4)

2.2.1 De invoering van brede scholen in Nederland
Ruim een decennium geleden, omstreeks 1995 wendiederland de eerste brede scholen opgezet.
Dit gebeurde in navolging van de Verenigde StaEmgeland en Scandinavié, waar men al langer met
het concept bezig was (Grinten & Studulski, 20Q7: 7

De brede school werd in eerste instantie ontdéktistrument terbestrijding en het
voorkomen van onderwijsachterstandénde probleemwijken van grote en middelgroteete waar
men steeds meer met de achterstandenproblemattedt ionderwijs te maken kreeg, zagen scholen
dat zij niet meer in staat waren om de problemé&ealaan te pakken. Steeds vaker werden andere
partners als schoolmaatschappelijk werk, de jeugmiggheidszorg en peuterspeelzalen betrokken. In
Rotterdam en Groningen ontstonden zo de eerstee seldolen. Inmiddels worden er ook vanuit
andere achtergronden brede scholen in NederlanezepgMet de komst van nieuwbouwwijken, waar
veelal gezinnen wonen die bestaan uit tweeverdiemeet schoolgaande kinderen, bleek de
combinatie van arbeid, zorg en sluitende opvang steeds groter belang. Men zag dat het brede
schoolconcept kan worden ingezet als instrumernitigeop het afstemmen van onderwijs opvang en
vrije tijd. De motie van Van Aarsten en Bos, die naschoolsargpwanaf 1 augustus 2007 aan
scholen verplicht stellen, heeft er aan bijgedradgnculturele instellingen, sportverenigingen ek o
de kinderopvang steeds meer bij de scholen betrokk@mden. Naast dat het brede schoolconcept
terrein wint in grote steden, wordt het concept stideds vaker in kleine gemeenten met open armen
ontvangen. De brede school biedt daar uitkomst,abrhdt eerefficiénte clustering van functies en
diensten op het voorzieningenniveau van kleine skemmenkan handhaven. Daarnaast wordt het
instrument ook ten aanzien van de verstedelijkimgeiet. Als gevolg van verstedelijking blijkt dat
meer aandacht geschonken moet worden aan de soaiedsie, leefbaarheid en veiligheid van wijken.
Het wegtrekken van sociaaleconomisch sterkere groem de verpaupering in de wijken die dat
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veelal tot gevolg heeft, is ook van invloed op tretlerwijs. Het brede schoolconcept kan hier ingezet
worden om vanuit een wijkgerichte aanpadé sociale binding in de buurt te versterk€@ok op
Vinexlocaties is dit van belang, omdat ook hier berde school kan zorgen voor meer sociale binding
tussen school, buurt, ouders en kinderen en dugerametere leefbaarheid van een wijk. Een laatste
maatschappelijke ontwikkeling die leidt tot de tatglkoming van brede scholen is de toenemende
segregatie. Binnen een multiculturele samenleviidhét van belang dat kinderen afkomstig uit
verschillende culturen met elkaar in aanraking kopmodat samen tot nieuwe normen en waarden
kan worden gekomen. De brede school biedt hierom#t, daar het kan zorgen voor een
ontmoetingsplek voor verschillende cultur@drinten & Studulski, 2007: 8; Tabibian & Franken,
2002: 5-6).

Bovenstaande ontwikkelingen laten zien dat dedssthoolgedachte weliswaar voortkomt uit
het bestrijden van onderwijsachterstand, maar idagetlachte in de afgelopen jaren beinvioed is door
andere maatschappelijke ontwikkelingen.

2.2.2 Verschillende vormen van het brede schoolaptc
Uit de voorgaande subparagraaf is gebleken dakbsedolen vanuit verschillende invalshoeken en
vanuit verschillende doelstellingen worden gereelid. Genoemd zijn onder andere: de aanpak van
onderwijsachterstanden; het bieden van goede lopgiang en het bevorderen van de sociale cohesie.
De hoofddoelstelling van de brede schoolaanpakjaen ongewijzigd en is gericht op het vergroten
van de ontwikkelingskansen van kinderen en jongerschterliggende gedachte is dat kinderen zich
ontwikkelen binnen diverse leefmilieus, namelifiuis, op school en in de vrije tijd (Ree, 2000:)4-5
Om dit te realiseren dienen partners binnen eedebsehool zich gezamenlijk in te spannen. Hét
kenmerk van brede scholen is dan ook de inhoudekigmenwerking tussen scholen en andere
instellingen. Hoe die samenwerking vorm krijgt, meglke instellingen een school samenwerkt en
met welk doel, is afhankelijk van lokale behoeftanomstandigheden. Brede scholen zijn er dus in
vele soorten en maten.

Een veel gehoorde uitspraak wanneer het gaat oaefiaiéren van het begrip ‘brede school’
is dan ook dat ‘dé brede school niet bestaat’ @niren Studulski, 2007: 8). Reden hiervoor is @at d
brede school vele verschijningsvormen kent. Hetipdgnt allereerst een rijke variatie wanneer het
gaat om denamenwaaronder brede scholen ontstaan. Enkele vooreetin: Vensterscholen,
Horizonscholen en Open Wijkscholen. Er bestaatemk grote mate aan variéteit als het gaat om de
uiterlijke vorm waarin het concept wordt gegoten. Soms is eenebssthool gehuisvest in een
multifunctioneel gebouw, waar verschillende ingtgén onder één dak opereren. Daarentegen vinden
de brede schoolactiviteiten steeds vaker plaateogrhillende locaties. Het gaat dan vaak om lesati
die dicht bij elkaar liggen (Kruiter et al., 200Z0; Ree, 2000: 4; Tabibian & Franken, 2002: 2).
Verder geldt dat er bij de afzonderlijke brede $ehwoerschillende partnerbetrokken zijn. De school
vervult een centrale rol in het concept, zij neémmers ook een centrale plaats in het leven van
kinderen in (Oenen et al., 1999:50). Naast de dckoonen ook partijen als: de kinderopvang,
welzijnsinstellingen, de peuterspeelzaal, sportvigirgen, culture instellingen, de bibliotheek en
andere instellingen onderdeel van de brede schpolEen ander punt waarop de variatie in brede
scholen betrekking kan hebben is laginbod aan brede schoolactiviteiteAangezien elke brede
school inspeelt op de lokale behoeften zal het @amer brede school verschillen. Het aanbod kan
bestaan uit onder andere: voorschoolse opvang2rdot 4-jarigen, goed onderwijs in de basisschool,
buitenschoolse opvang voor 4- tot 12-jarigen, estemgde schooldag met bijvoorbeeld sportieve en
culturele activiteiten, maar ook uit activiteiteroor ouders zoals: opvoedingsondersteuning,
taalcursussen en een ouderkamer. Vaak geldt danbee instellingen erbij een brede schoolconcept
betrokken zijn, hoe meer activiteiten er wordengadioden (Ree, 2000: 6).

Het brede schoolconcept kan dus op verschillendeieren worden ingevuld. Er is daarom
gekozen om in dit onderzoek niet één specifieknifief ten aanzien van de brede school te kiezen.
Een brede school is wat lokale betrokkenen zeleoeén brede school verstaan.

® 72% van de gemeenten en 71% van de brede scimokest primair onderwijs geven aan dat “kinderensiesn
bieden, zodat ze zich kunnen ontwikkelingen totmaardige burgers” de belangrijkste aanleiding voomtte
starten met een brede school (Kruiter et al., 2087 42).
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2.2.3 De (regie)rol van de gemeente en de rol vamslbesturen mbt de brede schoolrealisatie
Duidelijk is geworden dat de ontwikkeling van brestdolen ontstaan is vanuit een lokale behoefte tot
samenwerking. Het zijn de gemeenten of schoolbestdie het initiatief tot samenwerking binnen een
brede school nemen. Voor het realiseren van de gdmaplannen hebben de gemeenten en
schoolbesturen elkaar hard nodig. Zoals al eerddit hoofdstuk is opgemerkt blijft de samenwerking
niet beperkt tot gemeente en schoolbesturen, nijaagraneerdere partijen vanuit de sectoren welzijn
zorg, onderwijs en jeugd betrokken. In dit ondekzizeer echter voor gekozen om de focus te leggen
op de samenwerking tussen gemeente en schoolbesBetde partijen worden immers als de
‘kernpartners’ binnen het brede schoolconcept hlmsgt. Ten aanzien van de ontwikkeling van
kinderen hebben gemeenten en schoolbesturen eeanmegelijke leidende verantwoordelijkheid
(Grinten & Studulski, 2007: 116). Beide actoren repen echter vanuit een andere invalshoek.
Hieronder zal worden ingegaan op de verschilleratantwoordelijkheden en rollen van de gemeente
en schoolbesturen ten aanzien van het brede scmoelpt.

2.2.3.1 De rol van de gemeente
Zoals ook al in paragraaf 2.1.1 te lezen staam, ggmeenten ten aanzien van het onderwijsbeleid
verantwoordelijk voor: de huisvesting, de schoo#leigling, de onderwijsachterstanden en het
taalbeleid voor allochtonen. Op alle vier de purdemnt de gemeente samen met schoolbesturen een
op overeenstemming gericht overleg te voeren (G&@d5: 84-85). Binnen het brede schoolconcept
raken de rollen van de gemeenten en schoolbestikaar vooral op het gebied van de huisvesting en
het onderwijsachterstandenbeleid. Op het ondemtijsastandenbeleid is al eerder uitvoerig
ingegaan. Wat betreft de huisvesting geldt dat getes eigenaar van de schoolgebouwen van het
primair en voortgezet onderwijs zijn. Steeds masngenten kiezen ervoor om meerdere instellingen
in één gebouw te laten participeren. De opzet vageldijke multifunctionele gebouwen stimuleert de
totstandkoming van brede scholen en daarmee densegrking tussen partijen (Walrecht, 2006: 12).
Gemeenten worden geacht dedie’ te voeren ten aanzien van de ontwikkeling van dred
scholen. Gemeenten hebben daarmee afscheid moetemenn van de voorspelbaarheid,
beheersbaarheid en planbaarheid, waar zij voorleemun hiérarchische positie mee te maken
hadden. De gemeente wordt geacht om in haar régiees de gevestigde ambtelijke en politieke
sectoren heen te werken. Bovendien moet bestuirlijkereenstemming tussen organisaties op
terreinen van onderwijs en opvoeding worden berefldak wordt ter ondersteuning hiervan een
regiegroep opgezet (Burgwal, 1998: 48-49). Een mendaak voor de gemeente is dat zij de
verschillende financiéle bronnen die aangewend &anmorden ten aanzien van de brede school bij
elkaar brengt en ook gericht inzet. Verder wordt d@ gemeente verwacht dat zij vierjarenplannen
opstelt, monitoren ontwikkeld en de effecten vanldnede schoolbeleid vaststelt (Burgwal, 1998: 20).

2.2.3.2 De rol van de schoolbesturen

Binnen het onderwijsbeleid heeft er wat men noertaatschappelijke decentralisatie’
plaatsgevonden. (Fleurke et al., 1997: 41; 2002).18choolbesturen hebben in dit kader meer
wettelijke taken en verantwoordelijkheden gekregprhet gebied van: de lumpsumfinanciering, het
eigen personeelsbeleid en de verantwoording vodemvijskwaliteit en zelfevaluatie.

De nieuwe taken en bevoegdheden vraagt van sclebotba een grotere betrokkenheid bij
ontwikkelingen die buiten de kerntaak van het owigsrvallen (Grinten & Studulski, 2007:10). Van
scholen wordt verwacht dat ze dagarrangementeriexiary een actieve rol innemen als het gaat om
veiligheid op school, overgaan tot regionale sanegking en de leiding nemen over zorgtrajecten
binnen het onderwijs etc. (Grinten & Studulski, 20@14). Al dit soort nieuwe taken vallen binnen
het brede schoolconcept. Scholen spelen dan ooka&angrijke rol binnen de brede school. Het is
dan ook niet vreemd dat de leidende rol van deoarimg bij scholen neer wordt gelegd.
Samenwerking met ander professionele organisatiefaalitering afkomstig van de gemeenten is
voor scholen van belang om de taken te kunnen Wlenv(Grinten & Studulski, 2007:116). Het zijn
de schoolbesturen die moeten besluiten of ze vansbhool als ‘een eiland in de wijk’ over willen
gaan naar een school die een rol speelt in de avijlop die manier inspeelt op maatschappelijke
ontwikkelingen. Het schoolbestuur kan directies wa&holen ondersteunen en stimuleren bij deze
mogelijke overgang. Ze kunnen bovendien budget Hidsaar stellen voor bijvoorbeeld de
coordinatie van activiteiten voor kinderen en osdeverder kan het schoolbestuur de rol van
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‘bouwheer’ op zich nemen wanneer er sprake is \&an of nieuwbouw ten aanzien van een school.
Wanneer het bouwproces erg gecompliceerd is ofindi een groot aantal niet-onderwijs instellingen
betrokken zijn, kan deze rol worden overgedragen da gemeente of een andere organisatie
(www.Icoj.nl).

Helaas is met de bovenstaande beschrijving vaolti van de beide actoren nog niet exact
duidelijk geworden op welke manier de partijen leinrhet brede schoolconcept opereren. Reden
hiervoor is dat de partijen zelf vaak ook niet éxaeten over welke handvatten ze beschikken om hun
rol vorm en inhoud te geven. Getracht wordt om douddel van dit onderzoek hier meer
duidelijkheid over te scheppen.

2.2.4 De toekomst van de brede school

In paragraaf 2.2.1 is gebleken dat door middel Vet brede schoolconcept verschillende
maatschappelijke doelen vervult kunnen worden. \égevde maatschappelijke relevantie van het
concept is het van belang te kijken wat de toekotest aanzien van de brede scholen biedt.

Momenteel is de brede schoolontwikkeling nog iflevgang. Uit het laatst gepubliceerde
jaarbericht van Oberon (2007) blijkt dat Nederlamjeveer 1000 brede basisscholen en 350 brede
scholen in het voortgezet onderwijs telt (Kruiterak, 2007: 5). Daarnaast blijkt dat anno 2007 76%
van de Nederlandse gemeenten aan het brede schosptoverkt, dat is een stijging van 13% ten
opzichte van 2005. Ook het tempo waarin brede schebrden gerealiseerd neemt toe. Tussen 2001-
2005 kwamen er jaarlijks 50 brede scholen bij, maiee! zijn er dat zo’n 200 per jaar (Kruiter et al.
2007: 17-19). In het jaarbericht van 2005 staathmeven dat men uiteindelijk toe wil naar 1200
brede scholen in 2010 (Grinten, Kruiter, Oomen &obeveen, 2005: 8). Zoals het er nu naar uitziet,
zal deze doelstelling wellicht overschreden word®eze doelstelling is, zij het in andere
bewoordingen, ook terug te vinden in het beleidgrmmma van het Kabinet Balkenende IV. Daar is
immers in opgenomen dat men wil overgaan tot ‘bet tiitbreiden van het aantal brede scholen’. Het
kabinet wil dat bereiken door: het stimuleren vamenwerking met verschillende partners; het
vergroten van het aantal combinatiefuncties in onge buitenschoolse opvang en sport en door het
geven van prioriteit aan het realiseren van bretielsn in de 40 probleemwijken ter bevordering van
de sociale cohesie (Ministerie van Algemene Zaké0y: 51).

Naast dat de toename van het aantal brede schisleapgenomen in het nieuwe
beleidsprogramma, krijgt het brede schoolconcegtsbeeds meer een plek binnen het landelijk beleid
en de wet- en regelgeving. Hierbij valt bijvoorltbed denken aan de nieuwe OAB-regeling, de motie
van Van Aartsen en Bos, de BOS-impuls (buurt — owmifie — sport), de subsidieregelingen voor
dagarrangementen en de investeringsimpuls voousedsting van brede scholen. Met het oog op de
toekomst is men bezig met voorstellen tot de opaet kindercentra, waarin peuterspeelzalen en
kinderopvang steeds meer gaan samenwerken mesdiadisn. Daarnaast is er ook nog het voorstel
tot het realiseren van één centrum voor jeugd emg¥erder wil men door middel van de Operatie
Jong proberen het Voortgezet Onderwijs meer bijdnetle schoolconcept te betrekken (Grinten &
Studulski, 2007: 8-9). Uit bovenstaande blijkt datbrede school een belangrijke infrastructuurtbied
voor beleid. Experts geven echter aan dat men erma®t waken dat de brede school niet als
‘voertuig’ voor allerlei beleidsambities moet wordgebruikt (Kruiter et al., 2007: 25). Een ander
gegeven waaruit blijkt dat er sprake is van toegeroaandacht vanuit het Rijk ten aanzien van brede
scholen is dat er gekeken wordt naar de mogelighetbt het ontwikkelen van een Landelijk
Beleidskader (LBK) Brede School. Door middel vaenedergelijk kader wordt gekeken of de
landelijke overheid een rol kan spelen bij het epém van eventuele knelpunten in de ontwikkelingen
die zich afspelen op lokaal niveau (Valkestijn & dilski, 2006). Binnen dit kader zou de relevante
wet- en regelgeving bijeen gebracht kunnen worBien. aanverwant voorstel is het onderbrengen van
de desbetreffende middelen in één financiéle negedin één verantwoordingssystematiek in een
Brede Doel Uitkering (BDU) brede school (GrinterS&udulski, 2007: 9).

De gemeenten zelf geven aan het aantal brede schelavillen uitbreiden. Een aantal
gemeenten wil dat elke school in de toekomst eededischool wordt, een ander deel vindt het
voldoende als tenminste in elke wijk één brede sthataat. Bovendien willen gemeenten de
bestaande brede scholen verder professionalisaereunitdiepen. Dit wil men bereiken door het
uitbreiden van het activiteitenaanbod en de daggementen met onder andere activiteiten op het
gebied van cultuur en sport (Kruiter et al., 2000}.
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H3. Theoretisch Kader

Nu in de vorige hoofdstukken uiteen is gezet waaonderzoek zich op richt, zal in dit hoofdstuk
beschreven worden hoe tot de onderzoeksoptiekkisngen. Een onderzoeksoptiek is het ‘zoeklicht’,
waarmee je als onderzoeker naar de onderzoeksemjgaat kijken en waarvan aangenomen wordt
dat daarmee tot de gewenste inzichten wordt gekpgedat op het bereiken van de doelstelling van
het onderzoek (Verschuren & Doorewaard, 2004: 4&).doel van dit onderzoek is te onderzoeken of
de gemeente haar regierol succesvol vervult, ddanalyseren of de gekozen strategie aansluit op de
belemmeringen in de samenwerking tussen gemeensgel®olbesturen ten aanzien van het brede
schoolconcept, teneinde aanbevelingen te kunnem i@ gepaste regie-aanpakken voor specifieke
samenwerkingsvormen. Uit de doelstelling blijkt datdit hoofdstuk in ieder geval een antwoord
gegeven moet worden op de vragen: ‘Welke belemmgeninkunnen zich voordoen in de
samenwerking tussen actoren?’ en ‘' Welke stratadiaé@ de gemeente, als regisseur zijnde, hanteren
om deze belemmeringen weg te nemen?’ In het thisondtader zal duidelijk worden gemaakt dat om
bovenstaande vragen te beantwoorden het gebrui&&mtheorie in dit onderzoek niet volstaat.

In dit hoofdstuk zal inparagraaf eeneerst worden ingegaan op de term ‘regie’. Er zal
aangegeven worden waarin regie verschilt van gfueim er wordt uiteengezet welke definitie van
regie in dit onderzoek wordt gebruikt. Hiervoor aflereerst dankbaar gebruik gemaakt van het
onderzoek van Partners en Propper (2004) omtregedeentelijke regiefunctie. Daar deze theorie
slechts uitgaat van regievoering vanuit de positdd de gemeente als regisseur en daarin de
samenwerking met andere partijen niet voldoendeneerat, is in dit onderzoek gekozen voor een
andere definitie van regie, afkomstig uit de theanintrent netwerkmanagement.

In paragraaf tweewordt vervolgens ingegaan op de begrippen ‘beteitigerk’, ‘wederzijdse
afhankelijkheid’, ‘percepties’ en ‘strategisch helah’. De beschrijving van deze begrippen is
enerzijds nodig om aan te geven hoe de relatieetussctoren binnen een beleidsnetwerk
gekarakteriseerd kan worden. Anderzijds is een tbgeng van de begrippen nodig om de
achtergrond van de speltheorie te kunnen begrijpelke in paragraaf drie aan bod komt.

In paragraaf drie zal worden beschreven waarom naast de speltheoole de
transactiekostentheorie van belang is om de sam&imgetussen actoren en de belemmeringen die
zich daarin voor kunnen doen in kaart te kunnendea. Hoewel binnen de speltheorie de begrippen
als wederzijdse afhankelijkheid en strategischeeramtie tot uiting komen, biedt de theorie
onvoldoende aanknopingspunten over hoe de interagdsen verschillende actoren tot stand komt en
welke belemmeringen zich hierin voor kunnen doeier Homt de transactiekostentheorie in zicht.
Deze theorie beschrijft op basis van welke fact@etoren besluiten om al dan niet samen te werken
en biedt tevens een handvat om de samenwerkingnwes partijen: gemeenten en schoolbesturen en
de belemmeringen die zich daar voordoen in kaatéagen. In deze paragraaf komen de factoren,
die de transactiekostentheorie onderscheidt enjbehiorende belemmeringen in samenwerking dan
ook uitgebreid aan bod.

In paragraaf vierwordt vervolgens aangegeven welke strategieéonafig uit de theorieén
omtrent netwerkmanagement, door de gemeenten ted lggnomen kunnen worden om de
belemmeringen in de samenwerking weg te nemeneze garagraaf wordt het theoretisch raamwerk
gepresenteerd op basis waarvan de empirie ondérzachworden. Tot slot zal iparagraaf vijfnog
een conclusie van het theoretisch kader volgen.

3.1 'Regie’ wat houdt dat in?

Al eerder is uiteengezet dat met de overgang varkldssieke benadering naar de horizontale
benadering de term regie in het leven is geroeipeeen onderzoek naar de regierol van de gemeente
is het natuurlijk van belang uiteen te zetten waprecies onder de term regie wordt verstaan. Daart
zal worden ingegaan op waarin de achterliggendedmed van regie verschilt van die van sturing
(3.1.1) Vervolgens zal gekomen worden tot een definitie kiet regiebegrip, waarbij aangegeven zal
worden welke definitie van regie Partners en Prog@€04) hanteren en welke definitie in dit
onderzoek centraal zal staghl.2) Tot slot wordt nog ingegaan op wat de gemeekéelggierol zo
bijzonder maakt en waarom het dus interessantaisataderzoek naar te doghl.3)
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3.1.1 Van sturing naar regie

De afgelopen decennia hebben zich gekenmerkt deorverschuiving van denkbeelden over de
relaties tussen actoren. Als gevolg van de overgangde klassieke naar de horizontale benadering,
wordt het beleidsproces niet meer voorgesteld eispeoces waarin één dominante actor, vanuit een
hiérarchische positie doelstellingen formuleertamals een complex interactieproces, waarin steeds
meer actoren, die betrekkelijk autonoom zijn en lelin eigen strategieén, percepties en belangen
hebben, invioed krijgen op de besturing (De BrdijiTen Heuvelhof, 1994: 52; Klijn, Koppenjan &
Termeer, 1993: 231). De traditionele sturingsopvathoudt geen rekening met het feit dat als gevolg
van de autonomievergroting van maatschappelijkeraet de capaciteit van de centrale stuurder
afneemt en hij steeds meer afhankelijk wordt varouhgeving (De Bruijn, Kickert & Koppenjan,
1993a: 14).

Aangekomen bij dit punt, doet het regiebegrip hedirede. Het regieconcept erkent dat sturen
verandert in ‘over en weer gestuurd worden’. Deatrel tussen overheid en maatschappelijk
middenveld wordt er steeds meer een van ‘gelijkdigaeid’. Het idee van de overheid als sturende
actor wordt toch niet losgelaten. Met de overgaag sturing naar regie, wordt besturing minder
manipulatief en meer interactief. Sturing in demaran regie houdt steeds meer in‘at) de bij het
beleid betrokken actoren onder leiding van de oeeltals ‘dirigent’ tot samenspel moeten zien te
komen'{Godfroij, 1993: 43).

3.1.2 De definitie van regie

Er bestaat een verschil tussen het sturingsbezpigds gehanteerd in de klassieke benadering en het
sturingsbegrip binnen de horizontale benaderingrif®f binnen de horizontale benadering wordt
daarbij gedefinieerd afsgle doelconforme beinvioeding van maatschappelyisselwerkingen”(De
Bruijn & Ten Heuvelhof, 1994: 3). De definitie dRartners en Propper (2004) hanteren, komt aardig
overeen. Zij omschrijven regie dlsen bijzondere vorm van sturen, gericht op deeafsting van
actoren, hun doelen en handelingen tot een minedrmamenhangend geheel, met het oog op een
bepaald resultaat(2004: 7). De definitie van Partners en Proppet dio zekere mate recht aan het
interactieve element van besturen. Het regiebegripijst immers naar de ‘afstemming van actoren
(...) tot een min of meer samenhangend geheel'. Ogatie is wel dat in de definitie van het
regiebegrip, de term 'sturen’ terugkomt. Bij egzdnidere vorm van sturen, wordt hier geduid op
doelgerichte invloedsuitoefening (Partners & Prippe04: 14).

De Bruijn en Ten Heuvelhof (1994) geven echter datrbinnen een beleidsveld - waarin de overheid
steeds meer afhankelijk is van andere maatsch@mpelctoren - het beinvloeden van een rationeel
beleidsproces niet of nauwelijks meer mogelijkHg&t succes en falen van overheidssturing wordt
binnen een horizontale benadering daarentegen Ikaliin van min of meer toevallige
ontwikkelingen, zoals het slecht voorspelbare \@glean interactieprocessen (1994: 64).

In dit kader komt de term ‘netwerkmanagement’ omhadek kijken. Netwerkmanagement wordt

toegepast als sturingsstrategie binnen beleidsnietwe Netwerkmanagement richt zich niet op het
nastreven van bepaalde beleidsuitkomsten, maareopgeheel van actoren die zich onder één
probleemdefinitie kunnen scharen. Een netwerkmandigat ervoor te zorgen dat er sprake is van
een goed interactieverloop tussen actoren (De Betijal., 1993a: 23-24; Kickert et al., 1997a: 9)
Hierin verschilt netwerkmanagement van het regigpegoals bepaald door Partners en Propper,
omdat men daar nog veel meer gericht is op heindiééjk bereiken van een bepaald doel.

Netwerkmanagement moet derhalve worden opgevat als:

Een manier van sturing in situaties van wederzigfbankelijkheid en uiteenlopende
of tegenstrijdige doelen. Daarbij gaat het niett@hrealiseren van vooraf vastgestelde
doelen, maar om het tot stand brengen of beinvioeda interactieprocessen waarin
doelen en middelen met elkaar worden geconfronteerdiitgewisseld. (De Bruijn,
Kickert & Koppenjan, 1993b: 178)
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Het verschil tussen bovenstaande definities isheatregiebegrip van Partners en Propper nog veel
meer uitgaat van het één-actorperspectief, tehsijinetwerkmanagement veel meer in termen van het
multi-actorperspectief denkt. Gedacht wordt dataotkd de betrokkenheid van andere actoren bij het
beleidsproces, de overheid nog steeds kan stureh Het oog op een bepaald resultaat’. Impliciet
gaan Partners en Propper daarmee nog uit van liehale actorperspectief, namelijk dat de
handelende actor, de overheid, door middel vanhajrdelen, zal komen tot het optimale resultaat. De
netwerkbenadering daarentegen legt veel meer emmtacp het proces van de besluitvorming en zij
nemen daarin ook de posities van de te stureneactoee (De Bruijn & Ten Heuvelhof, 1999: 51).
Kickert, Klijn & Koppenjan (1997) stellen in dit Kar: “The concept ‘policy network’ provides an
alternative to the rational central rule approachhe network approach is also a reaction to criti€s
the conventional steering perspective, who fronotom-up or market orientation advocate a multi-
actor perspective(1997: 7a).

Het netwerkmanagement stelt dat de onderlinge Imissking tussen de sturende actor en te
sturen actoren en het strategisch handelen van ndésziduele actoren daarbij maken dat
beleidsprocessen zo onvoorspelbaar zijn dat ndggeieeken kan worden naar het resultaat dat dit
oplevert. Met dit laatste doet de definitie vanweakmanagement meer recht aan de geringe
voorspelbaarheid van het verloop van een beleidsprals gevolg van het grillige verloop van
interactieprocessen, die daarbinnen plaatsvindeditlonderzoek is daarom gekozen om de definitie
omtrent netwerkmanagement centraal te laten s@garbasis van deze definitie is dan ook besloten
dat wanneer het gaat om het al dan niet succegmolan de gemeentelijke regierol binnen het brede
schoolconcept, er niet gekeken wordt of de beoalyjgden zijn behaald, maar dat de focus wordt
gelegd op de manier waarop de gemeente met de foeléngen in de samenwerking omgaat.

3.1.3 De regierol; een bijzondere rol

Met de intrede van het regiebegrip is afbreuk gedsan het idee dat een enkele actor in staat om
andere actoren te sturen. De gedachte is dattexagi@ts is als een ‘sturende actor’, die de owettig
sturen actoren’ eenzijdig kan beinvioeden. In diderzoek wordt toch gesproken over de gemeente
als: de regisserende actor en de schoolbesturerdeilse regisseren actoren. De Bruijn en Ten
Heuvelhof (1995) stellen immers dat het gegeveradiren over en weer kunnen sturen, niets afdoet
aan de mogelijkheid om processen van sturing vdmatitperspectief van een bepaalde actor te zien
(1995: 11).

Een ander punt wat verwarring op kan leveren isetlaien aanzien van regievoering onderscheid
gemaakt kan worden tussen regie van interactiepsecebinnen het netwerken regie van
beleidsprocessetioor middel van netwerkeMet andere woorden: er heerst vaak onduideligkiogi

ten aanzien van regievoering wordt geduid op datieetussen bestuurder en bestuurden (het netwerk
wordt dan als object van sturing van de overheidegg of dat wordt geduid op de complexiteit van
de doelgroep (binnen het netwerk zijn overheid mihege actoren van elkaar afhankelijk, waarbinnen
de overheid als regievoerende instantie wordt gezlinnen het netwerk). Gezien de
afhankelijkheidsrelaties tussen de verschillenderan en de interacties die hieruit voortvioeiean k
het niet zo zijn dat het begrip netwerk wordt gebard als doelgroep waarop de overheid zich richt.
Driessen, Glasbergen en Van der Veen (1993) latm dat overheidssturing via netwerken vaak
overgaat in sturing binnen netwerken (in: De Brugnal., 1993b: 178). Ten aanzien van de brede
school kan dan gedacht worden aan een gemeenia d&yste instantie het initiatief neemt tot de
instelling van een overleg tussen betrokken actorarde problematiek ten aanzien van de realisatie
te bespreken. In tweede instantie maakt de overhe@k deel uit van het gevormde netwerk,
waarbinnen sturing plaatsvindt.

De Bruijn en Ten Heuvelhof (1991) stellen dat vewlatschappelijke problemen bij de overheid

worden gedeponeerd, de overheid wordt hierdoor veet zaken verantwoordelijk gehouden, echter
ontbreekt het hen in dit opzicht aan de juiste cipiten (1991: 1-2). Nelissen (1992) gaat in deze
gedachte een stuk verder. Hij ziet de positie vaverheid binnen de maatschappij als volgt. In de
overgang van de nachtwakersstaat naar verzorga@sehar actuele onderhandelingsstaat zijn er
parallelle ontwikkelingen in de taken en rollen \@g@overheid ontstaan. De ontwikkelingen variéren
van beperkt en specifiek, later uitbreidend naaemimeleidsterreinen en nu weer reducerend ten
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gunste van andere actoren (in: Godfroij, 1981: B)maakt dat de positie van de overheid er steeds
meer een wordt van ‘an actor among other actorigkg{t, Klijn & Koppenjan, 1997b: 177).

Ondanks dat de overheid over te weinig capaciteren beschikken zien De Bruijn en Ten
Heuvelhof, maar ook andere wetenschappers in tegiimg tot Nelissen, een meer bijzondere positie
voor de overheid weggelegd. Zo stelt Van den He(¥@b8) dat ondanks het feit dat binnen de
horizontale benadering de overheid op gelijke voet andere partijen staat, deze toch in grote mate
de sturende rol vervult. Hoewel sturing in bele&tsrerken interactief i.p.v. manipulatief plaats\tind
wordt de overheid toch als eindverantwoordelijkeige bij wie de finale beslissingsbevoegdheid ligt.
Ook al worden de andere maatschappelijke actoem\vadn belangrijk beschouwd, toch hebben zijj
niet net als de overheid de verantwoordelijkhe&l ldhartiger van het algemeen belang (1998: 41).
Hufen en Ringeling (1990) stellen daarnaast dadwdgheid meer dan andere actoren erop is gericht
om netwerken te construeren en te veranderen. étieen ook zij de overheid niet als ‘zomaar een
actor tussen de andere actoren’ (1990:70).

Al met al wordt hier nogmaals benadrukt dat de leer als regisseur een bijzondere
verantwoordelijkheid vervult. Zij maakt weliswaagtrals de andere actoren deel uit van het netwerk,
maar vervult tegelijkertijd haar regierol, die n&keen de interactie tussen de verschillende ector
maar ook tussen de overheid zelf en de andereeachmtreffen (De Bruijn & Ten Heuvelhof, 1995:
102; 1999: 118). Dit alles maakt dat het vervullem de regierol door een gemeente een lastige
aangelegenheid vormt. Het is daarom ook interegdsamderzoeken hoe een gemeente haar regierol
vervult in een situatie waarin ze zowel met schesibren samenwerkt, als waarin ze ten opzichte van
deze partijen haar ‘bijzondere sturingsrol’ vervult

Reeds is duidelijk gemaakt dat in plaats van helrage van één centrale actor centraal te stellen,
namelijk de regisseur zelf, er in dit onderzoekrvgekozen is de focus te leggen op de interactie
tussen de twee kernpartners binnen het brede scmmelpt, namelijk de gemeente (de regisseur/
sturende actor) en de schoolbesturen (de te regigde sturen actoren). Aangezien elke actor m ee
beleidsproces zijn eigen doelen, percepties etegteEn heeft, is het voor een gemeente van bétang
weten hoe de te sturen actoren gekarakteriseerdekumworden. In de volgende paragraaf komen
daarom de begrippen: ‘beleidsnetwerk’, ‘wederzij@dbankelijkheid’, ‘percepties’ en ‘strategisch
handelen’ aan bod. Een beschrijving van deze begnifgs ook nodig, wanneer we in paragraaf vier
gaan kijken naar wat de speltheorie kan biedensp2étheorie vormt mogelijk een aanvulling, omdat
zZij het strategisch gedrag van afzonderlijke actonet elkaar in verband brengt.

3.2 De relatie tussen actoren in een beleidsnetwerk

Een geheel van actoren, die bij een bepaald bbkidkken zijn worden ook wel aangeduid als een
'beleidsnetwerk’. Hoewel in dit onderzoek alleerrdv@ekeken naar de relatie tussen gemeenten en
schoolbesturen, is het voor het begrijpen van ddesd toch van belang het netwerkbegrip uit te
lichten (3.2.1) Netwerken ontstaan als gevolg van de wederzigdsankelijkheden tussen actoren
(3.2.2).Binnen beleidsnetwerken hebben actoren elk huenejgprceptie$3.2.3) en ontwikkelen zij

hun eigen strategieén, met behulp van deze stegtegirobeert men het eigen handelen af te stemmen
op dat van een andg3.3.4)

3.2.1 Beleidsnetwerk
Met de omslag van de klassieke benadering naarodizohtale benadering is ook het begrip
'beleidsnetwerk’ in het leven geroepen.

Een beleidsnetwerk bestaat uit een verzamelingreattalie bij een bepaald beleid
betrokken zijn. Deze actoren onderhouden een mieptir@er duurzame relatie met
elkaar en beschikken allen over bepaalde informextieof macht. Bovendien streven
de verschillende actoren hun eigen doeleinden nlaesnhikken ze over in te zetten
instrumenten. Alle actoren proberen zo goed mdgdlj eigen belangen te realiseren.
(Heuvel, 1998: 35-36)
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Uit bovenstaande definitie wordt duidelijk dat derachillende actoren in het kader van de meer
algemene doelstelling, een meer eigen doel nastr&€vm toch tot bereiking van het algemene doel te
komen is het belangrijk dat de actor voor het likereivan het eigen doel afhankelijk is van de andere
actoren (Heuvel, 1998: 34). Daarbij komt dat actosteeds minder goed in staat zijn om de
problemen waarmee ze geconfronteerd worden op &gt op te lossen. De interdependentie die
ontstaat, leidt tot interacties. In deze intergmteessen worden informatie, doelstellingen en
middelen uitgewisseld. Alle interacties samen varnuiteindelijk het netwerk (De Bruijn et al.,
1993a: 11).

3.2.2 Wederzijdse afhankelijkheid

Uit de voorgaande subparagraaf wordt duidelijk loieleidsnetwerken niet tot stand komen of niet
kunnen blijven bestaan indien er geen sprake ismedterzijdse afhankelijkheid tussen de betrokken
actoren. De term wederzijdse afhankelijkheid duidthet verschijnsel dat actoren op elkaar zijn
aangewezen om de middelen te verkrijgen die zij ne¢toog op hun doeleinden nodig (menen) te
hebben. Als een actor bepaalde behoeften heeferramdere actor kan in de benodigde middelen
voorzien, dan is de eerste actor voor die middafaankelijk van de tweede actor. Is de tweede actor
eveneens afhankelijk van de middelen die de eaxdt® beheerst, dan is er sprake van wederzijdse
afhankelijkheid. Bovendien geldt dat naast de mildeactoren ook van elkaar afhankelijk kunnen
Zijn indien zij activiteiten ondernemen die bevatijle of belemmerend ten opzichte van elkaars
doelbereiking kunnen werken. Uit deze interdepetiddmmen interactieprocessen voort. Als gevolg
van de interactieprocessen worden actoren in gasteld om over de benodigde middelen te
beschikken. Interactie kan dan ook begrepen woedenuitwisseling’ of als communicatie waarin
over de uitwisseling onderhandeld wordt (Godfrdg81: 73-77).

3.2.3 Percepties

Percepties kunnen worden omschreven ‘diselden, die spelers hanteren ten aanzien van hun
spelsituaties en waarmee ze hun handelen en daan@gre actoren zingeven en evalueréflijn &
Teisman, 1993: 62). Van Twist (1991) stelt dat ppties selectieve vertekeningen zijn van actoren
waarmee ze waarnemen. Zij richten de aandacht opelevant is en wat niet (in: Klijn & Teisman,
1993: 62). Percepties worden gevormd, doordat @ct@en selectie maken van de hoeveelheid
informatie die op hen afstormt. De geselecteerdggens definiéren zij als relevante informatie. Op
basis daarvan kiezen actoren concrete strateglegst. omdat percepties selectief zijn, kunnen de
percepties van actoren onderling van elkaar vdteol(Klijn & Teisman, 1993: 62).

3.2.4 Strategisch handelen — strategische interacti
Strategisch handelen houdt in dat actoren een lokdaal voor ogen hebben en zij hier een aantal
middelen aan koppelen, die zij ter bereiking vandoel willen inzetten. Strategische interactieswij
op het verband tussen enerzijds de doel-middel ot en anderzijds de interactie tussen actoren.
In tegenstelling tot strategisch handelen houdéarew bij strategische interactie rekening met het
verwachte strategisch handelen van andere act@#nheeft te maken met dat er relaties van
wederzijdse afhankelijkheden bestaan tussen actoreen netwerk. Er geldt immers dat actoren voor
het bereiken van de eigen doeleinden veelal aftiginkign van anderen.

Strategische interactie staat voor de koppelingaiuset tegelijkertijd proberen te bereiken
van de algemene en specifieke doelstellingen vaoreat Er volgt nu een definitie van ‘strategiae d
bovenstaande koppeling duidelijk maakt. Een stiatisg‘een reeks van samenhangende handelingen
van een actor waarmee hij zijn eigen ambities emdieingsmogelijkheden in verband brengt met en
koppelt aan de ambities en mogelijkheden van andet@en” (Klijn & Teisman, 1993: 61). Uit de
definitie blijkt dat het voorspellen van het gedramn andere actoren een belangrijk element binnen
het strategiebegrip vormt. De voorspelling vandexdrag van anderen kan gebaseerd zijn op eerdere
ervaringen, maar ook op de gedragingen van bepaalideen in een bepaalde situatie. In dit laatste
vertoont de strategie van actoren meer interacedementen. Dit is handig wanneer men moet komen
tot een gezamenlijk doel. De mate waarin actoragesi om hun strategieén aan elkaar aan te passen,
is bepalend voor de manier waarop interactieprecessriopen (Klijn & Teisman, 1993: 61). Al met
al wordt duidelijk dat strategische interactie dmtangrijke rol speelt in de wisselwerking tussen
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enerzijds het handelen van individuele actoren edeiijds de werking van sociale systemen
(Godfroij, 1981: 80).

Al eerder is gesteld dat regie tot doel heetiet tot stand brengen of beinvioeden van
interactieprocessen waarin doelen en middelen rikgtae worden geconfronteerd en uitgewisseld”
(De Bruijn et al., 1993b: 178). Duidelijk is datvenstaande karakteristieken, betrekking hebben op
de manier waarop de interactie tussen actoren biaae netwerk vorm krijgt. De gemeente dient met
deze kenmerken dan ook rekening te houden bijdérguiten van haar regierol.

3.3 Factoren die optimale samenwerking tussen actem bemoeilijken

In de opvatting van een beleidsnetwerk als intasigtisel ligt de nadruk meer op de
strategieén van verschillende actoren dan op hd¢rocentrale regie werken aan het
doel van een beleidsnetwerk. Het procesverloop tvdu$ ook niet bepaald door

probleem en oplossingsmogelijkheden, maar door @k spanningsvolle relatie

tussen de deelnemende actoren. Dit verklaart waledgidsprocessen in netwerken
vaak onvoorspelbaar en ondoorgrondelijk karaktexgeln, waarom samenwerking
tegenvalt en de verhoudingen tussen actoren geddottkraken. Dit alles is slechts te
evalueren vanuit een interactieve theorie. (Goft®93: 44-45)

In de inleiding van dit hoofdstuk is aangegevenatatte onderzoeken of de gemeente haar regierol
succesvol oppakt, in dit onderzoek wordt gekekerd®fgemeente de juiste strategieén inzet om
belemmeringen in de samenwerking weg te nemen. iielegd is wat regie inhoudt en nu de
belangrijkste kenmerken van actoren binnen eerndseletwerk zijn beschreven, is het tijd te kijken
met behulp van welke interactietheorieén de belemmgen in de samenwerking tussen actoren
geanalyseerd kunnen worden. In deze paragraafzaeae vraag een antwoord worden gegeven.
Hierbij zal eerst aandacht worden besteed aan wwsjldeage de speltheorie levg@.3.1) Er is in
eerste instantie voor deze interactietheorie gekopendat deze er - net als de theorie omtrent
netwerkmanagement - van uitgaat dat beleidsproceatse gevolg van het strategisch gedrag van
actoren niet te voorspellen zijn. Deze theoriekbkjchter te kort te schieten, daar zij geen hatteiva
biedt om belemmeringen in de samenwerking tuss&reacin kaart te brengen. Er zal daarom te
raden worden gegaan bij de transactiekostenthdditeindelijk zal blijken dat van de twee
interactietheorieén de transactiekostentheorie dmeste handvatten biedt. In een volgende
subparagraaf zullen de factoren - zoals onderseheidoor de theorie - en hun mogelijke
belemmeringen voor interactie dan ook uiteengepetien(3.3.2).

3.3.1 De speltheorie

De kern van de speltheorie start bij waar de vopgeagraaf is geéindigd, namelijk de genoemde
wisselwerking tussen actoren en sociale systemerspRltheorie legt uit dat gedragingen van actoren
verbonden worden in een sociaal systeem en vorantrdge eefitheorie over de verhouding van twee
of meer actoren die hun beslissingen oriénteren adkaars mogelijke beslissingen(Klijn &
Teisman, 1993: 58).

In de speltheorie is sprake van een reeks varegisgh handelende actoren, die allen over eenaeker
mate van vrijheid beschikken. Deze reeks wordt wek aangeduid als ‘sociaal systeem’ (Klijn &
Teisman, 1993: 59). De werking van het sociaalkegystis gebaseerd op ‘spelen’ (Godfroij, 1981: 52).
Een spel ontstaat wanneer actoren strategischintepactie gericht - handelend optreden en is te
omschrijven als‘een doorgaande opeenvolgende reeks strategischdetiagen tussen verschillende
actoren rondom issues of beslissingen waarbij diwr@n belang hebbenK(ijn en Teisman, 1993;
60).

Belangrijk is dat de speltheoretische benaderieghg$ nuttig is onder voorwaarde dat er sprakens v
een zekere mate van afhankelijkheid tussen de eactd@ij wederzijdse afhankelijkheid geldt dat
willen actoren tot bepaalde resultaten komen, eijvgpngen zijn een spel te spelen met elkaar (Klijn
& Teisman, 1993: 60). Uit het spel vloeien eendtrur en regels voort, op basis waarvan actoren hun
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strategieén kiezen. Deze strategieén zijn versctd|l daar actoren elk hun eigen doelen en belangen
hebben. Als gevolg daarvan is het gedrag van actoreeilijk te voorspellen. De uitkomst van de
beleidsprocessen binnen het spel is vooraf damaaikvast te stellen. De analyse van de speltheorie
richt zich op de gedragingen van actoren binnen ifieractieproces, die het gevolg is van de
verschillende gehanteerde strategieén (Klijn & mgis, 1993: 59).

Belangrijk is om in ogenschouw te nemen dat derantdinnen het spel niet als ‘gelijk’ kunnen
worden beschouwd. Dit houdt in dat wordt aangenonner tussen de actoren geen consensus
bestaat over de regels van het spel, de opbrengstexer de maatstaven ten aanzien van rationalitei
en doelmatigheid. Het enige wat de participantewltbis de bereidheid om het spel te spelen. Voor
iledere actor is het uiteindelijk het voordeligst aamn het spel mee te doen. Hiertoe dient de actor
eventuele beperkingen op de koop te nemen (Godfiefjl: 53).

Nu duidelijk is gemaakt waar de speltheorie zichiopt, is het van belang te kijken wat haar raakvl

is met de theoretische inzichten omtrent regieegkder is aangegeven dat de speltheorie net aés reg
uitgaat van de onvoorspelbaarheid van beleidspseceBeleid is het resultaat van het strategisch
handelen van actoren, die elk hun eigen doeleresrepties hebben. Ten aanzien van regievoering is
het daarnaast van belang om in acht te nemen dategaalle actoren binnen één netwerk zich alleen
op hun eigenbelangen richten, het gezamenlijkdteedislechts bestaat uit een suboptimale uitkomst.
Dit terwijl regie juist gericht is op het afstemmean interactieprocessen, waarin doelen en middelen
met elkaar geconfronteerd en uitgewisseld kunneml&o Achterliggende gedachte is dat indien elke
actor zich inspant voor het gezamenlijk belangneer bereikt kan worden. De taak van de regisseur
is erin gelegen ervoor te zorgen dat er binnembeterk van actoren een voor het geheel optimale
uitkomst ontstaat. Om daartoe te komen dient desseur de strategische interactie te beinvlioeden.
Om dit te bereiken verandert de regisseur de streicten regels van het spel. In dit opzicht kaditn
onderzoek worden gekeken op welke manier de ragisieaanpakt en of dit een succesvolle manier
blijkt te zijn.

Naast het raakvlak met regie, is het ook nodigijteelk welke bijdrage de speltheorie levert aan het
opstellen van relevante factoren op basis waaredmetemmeringen in de interactie tussen gemeenten
en schoolbesturen kan worden geanalyseerd. Zoais @pgemerkt bestudeert de speltheorie het
gedrag van beslissers (spelers) in bepaalde situgtpelen). De speltheorie wordt ook wel gezien al
methode om inzicht te krijgen in de manier waar@glissingen van verschillende actoren elkaar
beinvioeden. De speltheorie biedt echter geen miskavanneer gekeken wordt hoe interacties tussen
actoren daadwerkelijk tot stand komen en kan daarokngeen antwoord bieden op de vraag welke
mogelijke belemmeringen er met de interactie gapgaan. Hier komt de transactiekostentheorie in
zicht. In tegenstelling tot de speltheorie heefttdmsactiekostenbenadering veel aandacht voor hoe
een bepaalde interactie tot stand komt. Volgensatesactiekostentheorie komt een interactie pas tot
stand indien de meerwaarde in de ogen van degergednteractie aan moet gaan de meerkosten van
de interactie te boven gaat (Klijn & Teisman, 19%%). Deze theorie richt de aandacht op de
afhankelijkheden tussen actoren, de uitwisselinggm middelen en de daarmee gepaard gaande
kosten. De transactiekostentheorie is niet zozeinteresseerd in gedragingen van actoren, maar rich
zich op de interacties, die als gevolg van dezeagiagen ontstaan en op de opbrengsten die de
interactie levert. Ook hier is het weer van belalay men voor het behalen van het eigen doel
afhankelijk is van anderen. Daarnaast is het zoedgt aantal factoren, die voortvloeien uit de
transactiekostentheorie overeenkomen met belapggiggmenten die aan de speltheorie ten grondslag
liggen. Bij de beschrijving van de factoren en degsiijke belemmeringen zal hier verder op in
worden gegaan. Eerst zal in de volgende subpafagtamlelijk gemaakt worden wat de
transactiekostentheorie precies inhoudt en welkkduje zij levert aan het onderzoek.

3.3.2 De transactiekostentheorie

De transactiekostentheorie stelt de kosten vanaumeche transacties centraal in de analyse (Hazeu,
2000: 73). Een transactie is volgens Hazeu eernravmterd voor het economische begrip ‘ruil’ (2000:
9). De basisassumptie van de transactiekostenéheodat een transactie tussen partijen niet alleen
gepaard gaat met productiekosten. Transactiekagjennoodzakelijke kosten voor onder andere
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‘information, negotiation and enforcement’ om hevomisch goed tot stand te brengen. Van belang
in dit onderzoek is dat de transactiekostenbenaglexen conceptueel karakter draagt. De theorie is
niet alleen gericht op de ruil van goederen, masoé te passen op het contract in ruime zin, riggmel
de contracten tussen de partijen onderling. Traekasten zijn dan nodig om het ‘contract’ tussen
partijen vollediger te maken. Dit kunnen zijn: lastvan onderhandelen, inspecties houden,
voorzieningen voor geschillen treffen (Hazeu, 2008)-

De transactiekostentheorie is naast een economiSebde ook een neo-institutionele theorie entbied
een verklaring waarom de structuren van organigatieen variéren tussen de extremen van
hiérarchie en markt. De verklaring houdt verband Ine¢ gegeven dat concurrerende processen in een
samenleving zodanig werken dat de bestaansredenrganisatievormen en instituties is gelegen in
het feit dat zij lagere transactiekosten met zigebnmengen dan andere vormen (Hazeu, 2000: 75). Er
geldt dus dat de hoogte van transactiekosten bepdlpartien mee zullen gaan in een bepaald soort
van samenwerkingsverband. Naarmate de transadiekb®ger liggen, zal er eerder een bepaalde
organisatiestructuur in het leven worden geroeperdi@ kosten te beheersébBe optie ‘organisatie’
wordt dan aantrekkelijker ten opzichte van de optiarkt’ " (Hazeu, 2000: 76). Volgens Williamson
bepalen vooral de eigenschappen van actoren en wuhgevingskarakteristieken welke
organisatiestructuur de meeste voordelen biedhalolging van Williamson stelt Powell (1991) in
dit verband:

Transactions that involve uncertainty about theitcome, that recur frequently and
require substantial ‘transaction-specific investtaenof money, time or energy that
cannot be easily transferred - are more likely dket place within hierarchically
organized firms. Exchanges that are straightforwa@hrepetitive and require no
transactions-specific investments will take placess a market interface. (1991: 265)

Het aanwezig zijn van onzekerheid geeft bijvoorbemhnleiding tot het uitvoeren van transacties
binnen organisatorische in plaats van marktrelatfeszeu, 2000: 75). Immers liggen de
transactiekosten in dit geval hoger dan bij heteafg zijn van onzekerheid. Naast onzekerheid
hebben ook de volgende factoren invioed op de leoegh transactiekosten, dit zijn: opportunisme,
onderhandelingsmacht, de asset specifity en hablatmansacties (Godfroij, 1993: 47). Op deze
factoren zal later in deze paragraaf nog uitgebwpiterug worden gekomen.

Opvallend is met de overgang van de speltheorie daatransactiekostentheorie niet meer wordt
gesproken over interactie, maar over samenwerkimpgen actoren. Hoewel de termen veel
overeenkomsten vertonen, zit er toch enig nuanseki¢iin. Daar met interactie vooral wordt gedoeld
op 'de wisselwerking tussen actoren’, wordt metesaverking 'het gemeenschappelijk werken aan
eenzelfde taak' bedoeld. De overgang van interaati® samenwerking is dan ook niet verwonderlijk,
immers is eerder al geschreven dat de transactakbgorie zich in tegenstelling tot de speltheorie
juist richt op hoe interactie tussen twee partifrstand komt en tot welke opbrengsten dat leidt.

Daarnaast wordt met de overgang van de speltheaae de transactiekostentheorie ook een ander
beoordelingscriterium voor een ‘goede interactie’gpede samenwerking’ verondersteld. Binnen de

speltheorie wordt gekeken of een bepaalde uitkapsmaal of suboptimaal is gezien de doelen van

elke speler. Samenwerking binnen de transactiekibsterie wordt beoordeeld op basis van de

meerwaarde die samenwerking voor de betrokken agitavert. De samenwerking moet de actor

‘winst’ opleveren, anders besluit een actor de bdeoopbrengst binnen de eigen organisatie te
realiseren.

De transactiekostentheorie is van belang in ditearmek als het gaat om de relatie tot
beleidsnetwerken en interactieve besturing. Bekeiasing en besturing kunnen namelijk heel goed
geinterpreteerd worden als transacties. Beleideisphoduct van informatieonderhandeling. Om tot
goed beleid te komen, is het belangrijk dat era@tedig mogelijke contracten tussen actoren bestaan
Onderhandeling krijgt daarmee een transactionegldment.
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Binnen een onderhandeling maken actoren een emgrrkbatenanalyse. Er wordt dan gekeken of de
investeringen die met de interactieprocessen gdpgaian, voldoende meerwaarde opleveren
(Godfroij, 1993: 47-48). Al eerder is aangegevenhatdoren pas besluiten om deel te nemen aan een
interactieproces, indien dat voor hen ‘winst’ o@eyv Zij maken daarbij ieder gebruik van de eigen
percepties. De hoogte van de transactiekostemegiaard gaan met de interactieprocessen, bepalen of
partijen meegaan in een samenwerkingsverband. \ljagidt dat hoe hoger deze transactiekosten
zijn, hoe eerder actoren besluiten tot samenwerlkiigrboven is aangegeven dat een aantal factoren
invioed heeft op de hoogte van de transactiekoflere factoren bepalen daarmee indirect of actoren
al dan niet besluiten tot samenwerking over te gBaze factoren kunnen daarmee gebruikt worden
om de mogelijke belemmeringen in de samenwerkiagem actoren te beschrijven.

Naast het feit dat de transactiekostentheorie restitutionele verklaring biedt, kan via de theatiges

ook inzichtelijk worden gemaakt welke belemmeringich voordoen in de samenwerking tussen
gemeenten en schoolbesturen. Op basis van de Wersdd factoren, die door de
transactiekostentheorie worden onderscheiden, kderaocht worden, op welke punten er sprake is
van een belemmering in de samenwerking en op walkgen niet. Dit is van belang, omdat de
gemeente als regisseur verantwoordelijk wordt gdéowoor een goed interactieverloop en daarmee
voor een goede zorg voor de relaties tussen actdfen regisseur moet dus weten waar de
belemmeringen in de samenwerking (kunnen) liggemeet in staat zijn deze uiteindelijk weg te
nemen. Pas later in dit hoofdstuk (paragraaf 3al)worden aangegeven welke strategieén een
gemeente ter hand kan nemen om belemmeringen wegdde ruimen. Eerst zal nu worden ingegaan
op de factoren uit de transactiekostentheorie diagaven welke belemmeringen zich in de
samenwerking voor kunnen doen. Belangriik om intaehnemen is dat een onderscheid wordt
gemaakt in factoren, afhankelijk van de eigenscbapgan actoren en omgevingskarakteristieken.
Naast een algemene uitleg per eigenschap of onggkarakteristiek zal middels het instellen van
kaders ook aangegeven worden wanneer gesprokenwkasien over optimale samenwerking,
daarnaast wordt daarin ook geéxpliciteerd welkerbeleringen in samenwerking zich mogelijk voor
kunnen doen.

3.3.2.1 De eigenschappen van actoren

Al eerder in dit hoofdstuk is opgemerkt dat de daeh, die ten grondslag liggen aan de
transactiekostentheorie, overeenkomen met eenlagataenten, afkomstig uit de speltheorie. Het
gaat hier om de aspecten: rationaliteit, onzekdrtapportunisme en macht - onderhandeling. Bij de
bespreking van deze condities, zal ook meegenonwden wat de speltheorie hierover zegt. De
speltheorie zorgt hier voor een aanvulling, daatrdesactiekostentheorie economisch van aard is en
minder duidelijke aanknopingspunten ten aanzien hetnspecifieke handelen van de verschillende
actoren biedt.

Verder dient op deze plaats opgemerkt te wordenedaen aanzien van de eerste dimensie, die
Williamson onderscheidt: ‘eigenschappen van actorere karakteristieken ten grondslag liggen,

namelijk: de gedachte dat mensen onderworpen aimn‘laounded rationality’ en de assumptie dat

actoren opportunistisch gedrag tentoon spreidenb@3js van deze twee karakteristieken kan ook de
keuze van de condities onzekerheid en onderhawgdetiracht binnen de transactiekostentheorie
worden verklaard.

3.3.2.1.1 Rationaliteit

Ten aanzien van het strategisch gedrag van aci®test interessant te kijken hoe rationeel eenracto
kan zijn, wanneer hij tot een keuze voor het hasrd&bmt. Crozier en Friedberg (1977) stellen dat er
geen enkele absolute maatstaf voor rationalitedtaat. Hiervoor noemen zij een aantal redenen.
Allereerst is het zo dat doeleinden vooraf nooitedig duidelijk zijn. Doeleinden worden namelijk
verder uitgebouwd tijdens het handelen. Daarnad#tti voorafgaand aan het handelen nooit duidelijk
op welke wijze doeleinden effectief gerealiseerdri@n worden. Er is altijd sprake van beperkingen
en onzekerheden, die plotseling tevoorschijn kunkamen (In: Godfroij, 1981: 79). In dit kader
wordt ook wel de term ‘bounded rationality' gebtulkounded rationality maakt dat het voor actoren
moeilijk is om complexe situaties het hoofd te lkiedWilliamson, 1981: 553). Hoewel actoren in hun
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rationaliteit begrensd worden, kan niet gestelddsordat er sprake is van irrationaliteit bij de Zesu
die actoren maken. Actoren kiezen, niet vanuit ém@albeeld, maar kiezen uit de mogelijke
alternatieven, die naar hun visie de beste oplgsbirdt. Zoals Simon zegtDe mens is niet
‘optimizing’, maar ‘satisficing™. Crozier en Friedberg stellen dat het moeilijkasachterhalen op
welke criteria de besluiten van actoren zijn gebakeVaak worden beslissingen gevormd in een
leerproces en staan ze in verband met cultureledena en strategische keuzen van bepaalde
individuen (In: Godfroij, 1981: 54-55). Belangrighn in ogenschouw te nemen is dat de uitkomst van
het collectief handelen uiteindelijk niet bepaaldrden door de verschillende rationaliteiten van de
actoren, maar door de verhouding van de tusserttdeca gekozen strategieén. De rationaliteit van
actoren zal dan verder ook niet worden geanalysbenden dit onderzoek. De tegenovergestelde
belangen van actoren zijn daarentegen wel van p€lanGodfroij, 1981: 56).

3.3.2.1.2 Opportunisme — tegenovergestelde belangen

Met de term ‘opportunisme’ wordt gedoeld op heteyesgn dat economische actoren in eerste instantie
streven naar het eigen belang. Actoren wegen kastebaten af, zij moeten in interactieprocessen
investeren en beoordelen de zin van die investenirtgrmen van het te verwachten resultaat. Elke
actor volgt daarbij de eigen logica en het eigdange Bij collectief handelen gaat het echter om he
zoeken naar een balans van uiteenlopende visidselamgen dat resulteert in een gezamenlijke
doelstelling (Hazeu, 2000: 75). Men kan pas vangezamenlijke probleemdefinitie spreken indien
het probleem voor alle partijen relevant is. Dil wiet zeggen dat het probleem voor alle actoren
dezelfde betekenis heeft, er kan immers sprakevaintegenovergestelde belangen (Godfroij, 1981:
48). Deze tegengestelde belangen - ook wel ‘coapemde rationaliteiten’ genoemd - kunnen leiden
tot een conflict tussen de actoren. Zo kunnen aotdresluiten de activiteiten van anderen te gaan
blokkeren of bemoeilijken (Heuvel, 1998: 200). Gmté¢n zullen vooral worden benadrukt als het
patroon van relaties in het beleidnetwerk wordtegekerkt door sterke belangenbehartiging (Heuvel,
1998: 36).

Optimale samenwerking Mogelijke belemmeringen in de samenwerking
Het doel is: komen tot een gezamenlijke = Actoren wegen eerst de eigen kosten en baten|af;
probleemdefinitie en doelstelling. ze kijken eerst naar het eigen belang.

= Het probleem moet voor alle partijen relevant Zijn. Sterke belangentegenstrijdigheden kunnen leiden
= Partijen gaan pas over tot samenwerking als dat  tot conflicten
voor hen ‘winst’ oplevert.

3.3.2.1.3 Onzekerheid

Onzekerheid kan worden gedefinieerd als het vdrdeisisen de benodigde informatie en de
aanwezige/ beschikbare informatie (Jansen, Stekabml& Jagers, 2000: 5). De informatie kan
inhoudelijk van aard zijn. Het gaat dan om inforimaiver de aard van problemen, de beschikbare
oplossingen en vergelijkbare problemen en oplossiredders. De informatie kan ook strategisch van
aard zijn. Het gaat dan om informatie over de pEsin percepties van partijen, de mate waariotze t
samenwerking in staat zijn en de condities waanorijigroblemen aan oplossingen willen koppelen
(De Bruijn & Ten Heuvelhof, 1999: 58). Belangrijk om op te merken dat partijen die met elkaar
samenwerken te maken kunnen hebben met versclalisomoiten onzekerheden. Het kan zo zijn dat
beide partijen niet beschikken over informatiedinverband is de uitspraak: ‘Twee weten meer dan
€én’ van toepassing. Daarnaast kan het zo zijdelahe actor wel beschikt over bepaalde belangrijke
informatie en de ander niet. Er is dan sprake vdarmatieasymmetrie. Informatieassymetrie kan
leiden tot opportunistisch gedrag van de actorodier de meeste informatie beschikt (Jansen et al.,
2000:5). Een informatierijke actor wil bijvoorbeeklechts de onzekerheid voor andere actoren
verkleinen, indien de anderen dit ook voor hem dwlsben (Godroij, 1981: 47). Uit bovenstaande
kan afgeleid worden dat het handelen en het bdsahi&ver informatie van de ene actor een bron van
onzekerheid kan vormen voor de andere actor. Maulpevan interactie wil men bereiken dat
relevante onzekerheden uit de weg kunnen wordemimgdr en dat samenwerking zo wordt
gereguleerd dat de verdeling van de onzekerheid deotoekomst op voordelige wijze wordt
vastgelegd (Godfroij, 1991: 78). Men hoopt hiern®d&omen tot het ontstaan van meer vertrouwen
tussen actoren. Vertrouwen vermindert de trandaxgten, omdat er minder maatregelen genomen
hoeven te worden om opportunistisch gedrag te \aoéh. Wanneer de onzekerheid overheerst is het
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erg complex en kostbaar om een contract op terzettehet te behouden (Johanson & Mattsson,
1991: 260).

Optimale samenwerking: | Mogelijke belemmeringen in de samenwerking:
Het doel is: relevante onzekerheden uit de wegeni Als gevolg van opportunistisch gedrag besluit een
= De verdeling van onzekerheden dient voor de actor pas tot informatie-uitwisseling als een ander
toekomst vastgelegd te worden. dat ook doet.
= Hetis te complex en te kostbaar om een contract
te onderhouden.

3.3.2.1.3 Macht - onderhandeling

Uit de voorgaande paragraaf wordt duidelijk datnkim het collectief handelen het beheersen van
onzekerheden van groot belang is. Crozier en Feregd{l977) stellen dat een bepaalde actor machtig
is, indien deze een gebied van onzekerheid wdatheersen, door zijn eigen gedrag onvoorspelbaar
te houden tegenover de andere actoren (In: Godftépl: 50-51). Williamson (1981) stelt in dit
perspectief dat actoren die beschikken over mdckt.) have possession of control over critical
resources, have preferential access to information are strategically located to cope with ‘criic
organizational uncertainty'(1981: 572). Crozier en Friedberg (1977) geverdeenan dat er tussen
actoren altijd sprake is van machtsongelijkheid eDe partij beschikt nu eenmaal over meer middelen
en informatie of kennis om tot de gezamenlijke dimelen te kunnen komen. Beide auteurs geven aan
dat het nooit zo kan zijn dat de ene actor de digke macht heeft over de andere actor. Een volledig
machtige actor zou immers nooit een relatie aangastneen actor die geheel niet machtig is en die
niet over middelen beschikt ter verwezenlijking Vet doel. Hier komt de term ‘onderhandeling’' om
de hoek kijken (In: Godfroij, 1981: 50-51). Macht enderhandeling liggen dicht bij elkaar. Er geldt
immers dat actoren over en weer de onzekerheidsgeti willen beheersen. Hiervoor is
onderhandeling noodzakelijk. Binnen de onderhandelbeschikken actoren over verschillende
beinvioedingsmogelijkheden (Crozier & Friedberg Guodfroij, 1981: 48). Dit is het gevolg van het
feit dat macht wordt geconstrueerd door de socstgctuur, waarin voor de actoren verschillende
strategieén zijn gedefinieerd. Het gaat hier niet ¢ om de verdeling van middelen of om de
hoeveelheid informatie of kennis, maar ook over wels, die grenzen stellen aan de
handelingsalternatieven van actoren. Regels kuanéijvoorbeeld voor zorgen dat een actor die geld
inbrengt in een samenwerkingsverband, niet ovebeslissingsbevoegdheid beschikt. Bovendien kan
het zo zijn dat de beslissingsbevoegdheid wordgekend aan actoren die niet over de vereiste
deskundigheid beschikken. Opmerkelijk ten aanzian faet machtsbegrip hier is, dat enerzijds
machtsverhoudingen geconstrueerd worden door ddeliagsalternatieven van actoren, anderzijds
komen de interacties voort uit de reeds gecreéastdtsverhoudingen (In: Godfroij, 1981: 50-51).

Optimale samenwerking Mogelijke belemmeringen in de samenwerking

Het doel is: komen tot onderhandeling waarin men| = Er is sprake van een verschil in beschikbare

bereid is over en weer de onzekerheden te beheersen middelen.

= Men dient in zo gelijk mogelijke verhouding tot| = Er is sprake van een verschil in beschikbare
elkaar te staan. informatie/ kennis.

3.3.2.2 De omgevingskarakteristieken

De interactie tussen actoren is gericht op eenngeabijk doel. In dit onderzoek bestaat dit doeldét
realisatie van een brede school. Om tot een ré¢ialisan een brede school te komen zijn een aantal
investeringen nodig. Wat betref de ‘omgevingskaraktieken’ geldt dat naarmate de investeringen
exclusiever gericht zijn op de transacties in kweestn naarmate deze transacties frequenter
plaatsvinden, zullen de partijen vastere en megplicetende samenwerkingsverbanden aanknopen
(Hazeu, 2000: 75-76).

3.3.2.2.1 De 'asset specifity’

De ‘asset specifity’ wordt gezien als de belangtigkdimensie binnen de transactiekostenbenadering.
Met de asset specifity wordt gedoeld op de materiwade investeringen gebonden zijn aan de
betreffende transacties (Godfroij, 1993: 47). Teaties die niet gepaard gaan met specialistische
kennis leiden niet tot sterkere banden tussen exct@mdat het voor actoren makkelijk is om in deze
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omstandigheden over te gaan tot alternatieve nedd&/anneer er wel specialisme aan verbonden is,
kan men niet zomaar overstappen omdat dat kostalaggevolgen heeft. Met specialisme wordt hier
gedoeld op persoonlijke kennis of vaardighedenablkele technieken, producten of geografische
ligging. Het gaat hier om aspecten die niet homogagm, dat wil zeggen dat niet iedereen zomaar
over de specialismen beschikt. De asset specHfityliciaal, omdat wanneer er sprake is geweest van
een investering die twee partijen aangaat, dit a@mge consequenties heeft voor de relatie in de
achterliggende periode. Beide partijen zijn immaas de transactie gebonden. Wanneer de asset
specifity hoog is, dan zijn de partijen meer aftedijik van elkaar en worden de kosten hoger om naar
een andere partij te 'switchen'. De partijen daetia@arom van alles aan om een relatie te creéeen di
voor beide partijen voldoende mogelijkheden garartddohanson & Mattsson, 1991: 260). Er geldt
dus dat partijen van elkaar afhankelijk zijn vane/égin deskundigheid of beschikbare informatie, die
niet zijn te vervangen door andere actoren (Heul@98: 34-35). Indien sprake is van onderlinge
steun tussen de patrtijen, zijn actoren onderlirgfaat om elk een positieve bijdrage te leverenhahn

te realiseren doel. Indien actoren andere prefieehebben, zal minder snel worden besloten tet inz
van de eigen specialistische kennis. Hetgeen nietmimder snel zal leiden tot de beoogde
doelrealisering (De Bruijn & Ten Heuvelhof, 1992)6

Optimale samenwerking Mogelijke belemmeringen in de samenwerking
Het doel is: zorgen voor een hoge mate van =  Wanneer partijen niet beschikken over specifigke
specialistische kennis bij actoren, zodat beidéjpar kennis leidt dit niet tot meer samenwerking.
een positieve bijdrage kunnen leveren aan het = Indien actoren andere preferenties hebben, zal
gezamenlijk doel. minder snel worden besloten tot inzet van de
= Hierdoor ontstaat er meer afthankelijkheid (en eigen specialistische kennis.

daarmee meer samenwerking tussen actoren).

3.3.2.2.2 Het aantal transacties

De laatste conditie die Williamson onderscheidtnebjk ‘het aantal transacties’, is nauw verbonden
aan de asset specifity. Het is namelijk zo dateindir slechts incidenteel transacties plaatsvimaen

de asset specifity is hoog, dan is de kans kldirdsamenwerking plaatsvindt. Wanneer de freqaenti
hoog is en de asset specifity ook, dan wordt velmvdat de samenwerking wel plaats vindt (Johanson
& Mattsson, 1991: 260). Als het gaat om het aamtadsacties, dan wordt in dit onderzoek gekeken
naar het aantal brede schooltrajecten die binnergémeente wordt ontwikkeld. Indien er meerdere
brede scholen worden ontwikkeld, vinden er meens@aties tussen gemeenten en schoolbesturen
plaats, omdat de partijen nu vaker met elkaar arleg treden.

Wat betreft de asset specifity is al eerder aaewgay dat deze betrekking kan hebben op
persoonlijke kennis of vaardigheden, bepaalde iekbn, producten of geografische ligging. Er zijn
dan ook verschillende soorten asset specifity. \ditoonderzoek zijn de asset specifity op proceskan
de ‘human asset specfity’ en op fysieke gesteldhdal ‘physical asset specifity’ van belang.
Toegepast op dit onderzoek kan gesteld wordenadhticthan asset specifity de specifieke vaardigheid
die actoren gedurende een brede schoolproces okudoen, betreft. Er is sprake van de physical
asset specifity als een brede schoolproces zulkeifsgke eigenschappen bezit dat ervaringen die
actoren hebben opgedaan slechts ten aanzien varega schooltraject kunnen worden gebruikt. De
specifiekheid van één brede schooltraject kan flugak doen aan de ervaringen die kunnen worden
opgedaan aan de proceskant. Vanwege de sterkervenheid van het aantal transacties met de asset
specifity van investeringen, wordt in dit onderzaglkeken of eerder opgedane ervaringen, afkomstig
uit voorgaande brede school-projecten, meegenonoeden in het proces ten aanzien van de opzet
van een nieuwe brede school. Of dat hiervan gemksps omdat de transacties, die in het nieuwe
traject plaatsvinden, specifiek van aard zijn. 8dgsbeeld kan een samenstelling van een wijk zo
specifiek zijn, dat eerder opgedane kennis geeloadvheeft op het verloop van de samenwerking.
Het gaat dan immers om een heel ander soort witknmogelijk andere partijen met mogelijk andere
belangen. Een kanttekening die bij deze laatstdite geplaatst moet worden, is dat de gemeeste al
regisseur hier niet altijd invloed op uit kan oedfenDe gemeentelijke organisatie heeft niet altijd
invloed op het aantal brede scholen dat in een gete@erealiseerd wordt, hiervoor is zij onder ande
ook afhankelijk van de lokale politiek. De gemeekda ook niet altijd invloed uitoefenen op de mate
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waarin een brede school specifiek van aard is. @eegnte kan wel strategieén toepassen om te
waarborgen dat met de toename van het aantal ttiassde human asset specifity hoog blijft.

Optimale samenwerking Mogelijke belemmeringen in de samenwerking
Het doel is: zorgen dat er veel transacties plaadsw | =  Er vinden weinig transacties plaats.

die gepaard gaan met specialistische kennis. @it le
dit tot hechtere samenwerking

3.4 Strategieén gekoppeld aan de belemmeringen ie damenwerking

Nu de vraag: ‘Welke belemmeringen kunnen zich voerdin de samenwerking tussen actoren?’is
beantwoord, is het nodig te gaan kijken welke sgii@&n de gemeente als regisseur kan gebruiken om
de mogelijke belemmeringen in de samenwerking vwegdmen. Met andere woorden: er dient
gekeken te worden op welke wijzen de regisseurafesactie- of interactiekosten binnen de perken
kan houden. Hiervoor wordt eerst te rade gegaan deij verschillende theorieén omtrent
netwerkmanagemei(8.4.1).Er is voor deze theoretische invalshoek gekozewad in dit onderzoek
ook de definitie van netwerkmanagement centraat sige het gaat om regie. Vervolgens is een
theoretisch raamwerk geconstrueerd, waaruit aézerl valt welke strategieén aan de belemmeringen
kunnen worden gekoppel@.4.2). Tenslotte worden deze strategieén en de bijbetereoncrete
acties nog toegelicli8.4.3).

3.4.1 Theorieén omtrent netwerkmanagement

In de jaren negentig, ten tijde van de opkomst et netwerkdenken, hebben verschillende
wetenschappers zich bezig gehouden met de theoméwyp omtrent netwerkmanagement en de
bijbehorende strategietypen. Opvallend is dat deeuss in dit kader verschillende indelingen
hanteren. Klijn en Teisman (1993) maken een caisgyimg op drie niveaus. Ze maken onderscheid in
strategietypen op het niveau van de individuel®radiet spel en het netwerk (1993: 66-70). De
indeling van Termeer (1993) komt hier aardig meereen, zij biedt aanknopingspunten voor
netwerkmanagement op basis van percepties vareactoeinvioeding van relaties tussen actoren en
beinvioeding van interactieregels (1993: 106-168)ten en Ringeling (1990) en De Bruijn & Ten
Heuvelhof (1994) gaan daarentegen in op instrumerder netwerkmanagement. Het laatstgenoemde
schrijversduo is van mening dat instrumenten ingkmanen worden op operationeel en strategisch
niveau. Hoewel instrumenten op strategisch niveaugir gericht zijn op de relaties tussen actoren,
kunnen instrumenten op operationeel niveau voldenrs ook meegenomen worden, omdat zij niet
alleen gericht zijn op de gedragingen van actonggar ook onbedoelde effecten hebben op relaties
tussen actoren (1994: 59-60).

Koppenjan, De Bruijn en Kickert (1993) hebben opngl van de verschillende benaderingen
een poging tot synthese voor de theorievorming owswerkmanagement gedaan. Zij erkennen
enerzijds dat de verschillende benaderingen zichvenschillende aangrijpingspunten binnen de
netwerken richten, zoals: percepties, participatisirumenten, regels, hulpbronnen etc. Anderzijds
geven zij aan dat het spelmanagement en netweiikcensg als grote gemene deler naar voren
komen (1993b: 181). Klijn, Koppenjan en Termeerd@Pen Kickert en Koppenjan (1997) komen tot
hetzelfde onderscheid op basis van spelmanagenmeme®verkconstituering. De reden voor dit
onderscheid wordt als volgt door het laatstgenoesotidjversduo uitgelegd:

The policy network approach as an approach to gewere underlines the highly
interactive nature of policy processes, while a¢@ tame time highlighting the
institutional contexts in which these processes fakce. This means that there are two
points of intervention for network management sigas: managing interactions
within networks, or, as we have called it elsewhgeene management, and building or
changing the institutional arrangements that makéha network: network structuring.
(1997: 46-47)

Hoewel de verschillende auteursgroepen dezelfdeliimgl hanteren, bestaat er toch een verschil in
strategietypen die zij onder beide noemers plaatdérde literatuur blijkt dus dat er sprake is van
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verschillende invalshoeken als het gaat om streéegdie de lokale overheid kan toepassen. Elke
benadering van de bestudering van netwerkmanagesteliteen ander aspect van het netwerk
centraal. Elke benadering legt een ander accenfacioren die van invioed kunnen zijn op het

functioneren van een netwerk (Hagelaar, 1993: 1P®).heeft tot gevolg dat de opzet van één

gemeenschappelijk paradigma en de ontwikkeling e@m theorie, methoden en empirische
kenmerken niet makkelijk tot stand komen (Godfrb§81: 169).

In dit onderzoek is gekozen om de factoren, afkmm&tn de transactiekostentheorie als uitgangspunt
te nemen. Voor het beinvloeden van deze factoreveraolgens weer te rade moeten worden gegaan
bij de strategieén, die onder de noemers van ledingmagement en de netwerkconstituering vallen.
Bij het gebruik van deze strategieén dient eent&kening te worden geplaatst, die verband houdt met
hetgeen in de vorige alinea is opgemerkt. Er getdters dat de strategieén die aan de benaderingen
ten grondslag liggen, niet allen evenzeer uitgetweijk. Het empirische onderbouwd inzicht in hun
onderlinge samenhang, uitvoerbaarheid en effeetivid nog beperkt (De Bruijn et al., 1993b: 185).
Dit maakt dat de formulering van de strategieémenliteratuur doorgaans minder helder is dan de
achterliggende visie (Hufen & Ringeling, 1990: 24@ndat andere aanknopingspunten - om te kijken
hoe netwerkmanagement in de praktijk kan wordereppkt - ontbreken, kan niet anders dan dat in
dit onderzoek toch gebruik gemaakt zal moeten worden de strategieén, zoals die door de
hierbovengenoemde auteurs zijn onderscheiden. Zerger sprake is van een omvangrijk palet aan
strategieén, zal natuurlijk enkel voor die stragégi worden gekozen, die inspelen op factoren, die
voortkomen uit de transactiekostentheorie.

3.4.2 Strategieén gekoppeld aan belemmeringen

Om een koppeling te kunnen maken tussen enerdgbelemmeringen in samenwerking, afkomstig
uit de transactiekostentheorie en anderzijds: egreén, afkomstig uit theorieén omtrent

netwerkmanagement, is een theoretisch raamwerkngioeerd. Dit raamwerk laat zien welke

stappen gemaakt zijn om tot een keuze van de gigéte te komen. Allereerst is in de tweede en
derde kolom nogmaals aangegeven onder welke siteatsprake is van optimale samenwerking en
welke mogelijke belemmeringen zich in samenwerkirgpr kunnen doen. Op basis van deze
belemmeringen is in kolom vier geredeneerd waastegieén op in moeten spelen, wil er sprake
zijn van optimale samenwerking. Vanuit deze rederiatin de literatuur gekeken welke strategieén
hierop aansluiten. De keuze van de strategieéhwtsagegeven in kolom vijf.
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Factoren
transactiekostentheorie

Optimale
Samenwerking

Mogelijke
belemmeringen

Strategieén moeten
inspelen op

Strategieén -
netwerkmanagement

Type handeling passend bi
de strategieén

Opportunisme

Het doel is: komen tot ee
gezamenlijke
probleemdefinitie en
doelstelling.

Hierbij geldt:
Het probleem moet voor
alle partijen relevant zijn.

Partijen gaan pas over to

nActoren wegen eerst de
eigen kosten en baten af;
ze kijken eerst naar het
eigen belang.

Sterke

belangentegenstrijdighede

kunnen leiden tot
conflicten.
t

Actoren over de eigen
grenzen heen laten kijker
algemeen belang > eigen
belang.

De relevantie van de
rgezamenlijkheid van het
probleem laten inzien.

Laten zien dat

Sturing als gezamenlijke
;beeldvorming

Open overleg

Internalisering

Frame-reflection

Sturing door middel van
doelvervlechting

Een cognitieve invulling

Een sociale invulling

Selectieve activering op
basis van persoonlijke
middelen

Mobilisatie van coalities
versterken of verzwakken

Het creéren van een
evenwichtige

. ; belangenvertegenwoordiging
samenwerking als dat samenwerking tot . - .
voor hen ‘winst’ oplevert. toegevoegde waarde Ieidt.ln(.:em've stqung/ Materiéle gedragsprikkels
prikkelplanning Niet-materiéle
gedragsprikkels
Onzekerheid Het doel is: relevante Als gevolg van Waarborgen dat er Negotiated knowledge Open overleg
onzekerheden uit de weg opportunistisch gedrag informatieonderhandeling
ruimen. besluit een actor pas tot | plaatsvindt. Het arrangeren van Het instellen van duurzame
informatie-uitwisseling als interactieprocessen organisatorische
Daarnaast dient de een ander dat ook doet. | Contracten opstellen/ arrangementen
verdeling van afspraken maken over
onzekerheden voor de | Het is te complex en te informatie-uitwisseling
toekomst vastgelegd te | kostbaar om een contract fte Het instellen van
worden. onderhouden. Onderling vertrouwen arrangementen om interacties
creéren te vergemakkelijken
Macht — Het doel is: komen tot Er is sprake van een Waarborgen dat er sprakg Sturing door structurering Actoren met (zwakkere)

onderhandeling

onderhandeling waarin
men bereid is over en
weer de onzekerheden te
beheersen.

Men dient ook in zo gelijk
mogelijke verhouding tot
elkaar te staan.

verschil in beschikbare
middelen.

Er is sprake van een
verschil in beschikbare
informatie/ kennis.

is van een gelijke
verdeling van middelen,
informatie en/ of kennis

Het instellen van regels
die grenzen stellen aan

belangen een steuntje in de
rug geven

Beinvloeding van de
machtsbron informatie

Versterken van legitimiteit

Aantasting van legitimiteit

handelingsalternatieven.

Selectieve activering op
basis van formele
middelen

Strategisch inspelen op
machtsposities

Strategisch inspelen op de
verdeling van hulpbronnen

Actoren met hindermacht
blokkeren
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Asset Specifity

Het doel is: zorgen voor
een hoge specialistische
kennis bij actoren, zodat
beide partijen een
positieve bijdrage kunnen
leveren aan het
gezamenlijk doel.

Hierdoor ontstaat er mee
afhankelijkheid (en
daarmee meer
samenwerking tussen
actoren).

Wanneer partijen niet
beschikken over specifiek
kennis leidt dit niet tot
meer samenwerking.

Indien actoren andere
preferenties hebben, zal
minder snel worden

 besloten tot inzet van de
eigen specialistische
kennis.

De relatie moet voor

b beide partijen uit
voldoende mogelijkheden
bestaan. Actoren dienen
daarom te beschikken
over specialistische
kennis.

Het overeen laten

Selectieve activering op
basis van persoonlijke
middelen

Het betrekken van partijen
met een bepaalde expertise

stemmen van
verschillende preferenties
van actoren (zie
opportunisme)

Het bevorderen van
specialistische kennis en
deskundigheid bij actore

h

Het aanbieden van training
en scholing.

Aantal transacties

Het doel is: zorgen dat er
veel transacties
plaatsvinden die gepaard
gaan met specialistische
kennis. Dit leidt dit tot
hechtere samenwerking

Er vinden weinig
transacties plaats.

Het aantal transacties (is
moeilijk beinvioedbady

Waarborgen dat het aant

Sturen door leren

al

Actoren laten leren van de
verscheidenheid aan
informatie die tijdens
uitvoering ontstaat.

transacties gepaard blijft
gaan met een hoge mate
van ‘human asset

Selectieve activering op
basis van persoonlijke
middelen

specifity’.

Het betrekken van partijen
met een bepaalde expertise

® De gemeentelijke organisatie kan het aantal ttiesaniet altijd beinvioeden, hiervoor is zij ondader ook afhankelijk van de lokale politiek. Gemtelijke strategieén
kunnen daarentegen wel gericht zijn op dat meaaetal transacties een hoge asset specifity gewaalblijft.
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Het theoretisch raamwerk laat zien dat de netwenlagear verschillende strategieén ter beschikking
staat. Zijn keuzevrijheid wordt vergroot door de gelijkheid strategieén te combineren. Indien
bijvoorbeeld weinig heil wordt verwacht van seleeg activering, kunnen invioedspogingen zich op
percepties richten (De Bruijn et al., 1993b: 1&%9. strategie: selectieve activering komt bij meezde
factoren terug. Van belang hierbij is dat dezetagiia op basis van verschillende gronden kan worden
ingezet, namelijk op basis van formele middelemlzautoriteit of geld en op basis van persoonlijke
middelen, zoals deskundigheid. Verder valt het apet maar weinig strategieén zijn genoemd, die
betrekking hebben op mogelijke belemmeringen aftigvan de factoren: ‘asset specifity’ en ‘aantal
transacties’. Dit heeft te maken met het feit datlteorieén omtrent netwerkmanagement nog weinig
of geen aandacht hebben besteedt aan institutiaapéxten.

3.4.3 Toelichting op de strategieén

Nu aangegeven is welke strategieén gehanteerd kuwwoeden ten aanzien van de verschillende
belemmeringen in samenwerking, is het nodig deegfi@én en de bijbehorende concrete acties toe te
lichten. Bij elke strategie en concrete actie zabkangezet worden wat deze precies inhouden.
Daarnaast zal aangegeven worden op welke maniex demor kunnen zorgen dat mogelijke
belemmeringen in de samenwerking weggenomen worden.

3.4.3.2 Strategieén behorend bij de factor: oppistoe

Bij ‘sturing als gemeenschappelijke beeldvormilagit de sturende actor de aard en de ernst van een
probleem inzien, zodat niet alleen hij, maar oodtesian ‘probleemeigenaar’ worden (De Bruijn & Ten
Heuvelhof, 1999: 72). Gemeenschappelijke beeldvognig gericht op het wijzigen van percepties.
Interactie is in dit kader een belangrijke voorva@aromdat actoren dan leren wat zijzelf en wat
anderen belangrijk vinden (Klijn & Teisman, 1998)6Uiteindelijk is het de bedoeling dat actoren to
dezelfde situatiedefinitie komen. Hierbij is hetnvaelang dat er voor elke betrokken actor een
aantrekkelijk element in zit, zodat ook de eigeelsielling verwezenlijkt kan worden (De Bruijn &
Ten Heuvelhof, 1999: 73). Handelingen die geridgint@p het wijzigen van percepties van actoren om
zodoende te komen tot gemeenschappelijke beeldugrmijin: het invoeren van een open overleg; het
toepassen van internalisering en frame-reflection.

Ten aanzien van het invoeren van &men overleg'dienen overheden in een vroeg stadium
in overleg te treden met belanghebbenden. Op deize wvordt geprobeerd om tot een
gemeenschappelijke probleemstelling te komen, om bmteid te kunnen formuleren. De
achterliggende gedachte is dat door middel vanopem dialoog, in de vorm van bijvoorbeeld een
conferentie, grote verschillen van inzicht tussetor@n in het netwerk besproken, uitgepraat of
uitgeruild worden, waardoor op zijn minst een weandverhouding ontstaat (Hufen en Ringeling,
1990: 247).

Met behulp varninternalisering’ tracht de sturende actor de percepties van andeteren in
overeenstemming te brengen met de door hem voargeperceptie (Kickert & Koppenjan, 1997: 52;
Termeer, 1993: 108). Dit gebeurt door middel varinveerlijkingprocessen. Een netwerkmanager kan
bijvoorbeeld een voorlichtingscampagne opzetterarmae hij de percepties van de te sturen actoren
tracht te beinvioeden (De Bruijn et al., 1993b:;184n et al., 1993: 239).

Door middel variframe-reflection’ tracht de sturende actor de te sturen actoremkkefen
om vanuit een ander 'frame' naar een bepaald bplelleem te kijken. Daarbij maakt het niet uit
vanuit welk frame ze het probleem bezien, als @ianeen ander is dan dat men tot dan toe gebruikte
(Termeer, 1993: 108). Door het confronteren vaoract met uiteenlopende referentiekaders (frames)
afkomstig van binnen of buiten het netwerk, kanndéwverkmanager trachten de actoren zover te
krijgen dat zij hun referentiekaders aanpasseneansguatie of relatie vanuit een ander denkkagler t
beschouwen (De Bruijn et al., 1993b: 185; Klijnagt 1993: 239). Bij frame-reflection wordt vaak
gebruik wordt gemaakt van opvallende en schokkayeteeurtenissen, deze dienen dan als 'trigger'
voor het regisseren van de reframing (Kickert & Wepjan, 1997: 52; Klijn et al., 1993: 239;
Koppejan et al., 1993: 185).

Bij ‘sturing door middel van doelvervlechtingjaat het om het vervlechten van de inhoudelijke
percepties van de betrokken partijen. De sturentter awil hiermee bereiken dat partijen de
toegevoegde waarde van samenwerken inzien en t@jreiebldoende middelen in te brengen om het
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beleid van de grond te tillen (Klijn & Teisman, %6-67). Doelvervlechting hangt sterk samen met
gemeenschappelijke beeldvorming, maar gaat nogtegnverder. Waar gezamenlijke beeldvorming
ingaat op het wijzigen van de percepties van ast@edanig dat zij tot één probleemdefinitie komen,
richt doelvervlechting zich op de vervlechting \d& inhoudelijke percepties, zodanig dat de actoren
achter één en dezelfde doelstelling komen te sanerviechting van de inhoudelijke percepties kan
plaatsvinden op basis van een cognitieve invullemg een sociale invulling. Bij eecognitieve
invulling probeert de netwerkmanager op basis van inhokdelieskundigheid zelf een voorstel te
formuleren waarvan hij denkt dat deze aanvaardisaavor alle partijen. Bij eesociale invullingis

de manager erop gericht de betrokken actoren ztevekrijgen dat zij gezamenlijk een project
formuleren. Daartoe zullen creatieve onderhandsfimiressen gestart moeten worden, waarin men
op zoek gaat naar het gemeenschappelijke doeh(&Klifeisman, 1993: 66-67).

Selectieve activerindioudt in dat de netwerkmanager inschat welke ent@nmisbaar zijn op
bepaalde momenten in een beleidsproces, oftewd¢keveetoren voor de gezamenlijke actie binnen
het netwerk nodig zijn (Klijn et al., 1993: 235;ijKl & Teisman, 1993: 67). Aangezien in een
beleidsnetwerk veel actoren participeren en hetodaaaak niet mogelijk is om alle actoren bij het
beleidsproces te betrekken, moeten relaties tusstmen selectief worden geactiveerd en eventueel
geblokkeerd (Kickert & Koppenjan, 1997: 47; Klijn &., 1993: 235; Termeer, 1993: 106-107). De
Bruijn et al. (1993) stellen in dit kadetboor de bewuste in- en uitsluiting van actoren bét
opzetten en begeleiden van spelen is het mogdijkotstandkoming van een gemeenschappelijk
product te bevorderen en blokkades te voorkon{@893b: 181). De mate waarin men bepaalde
bronnen noodzakelijk acht voor de gewenste uitkoemstdeze aanwezig worden verondersteld bij
bepaalde actoren is bepalend voor de selectie atanea (Kickert & Koppenjan, 1997: 47; Termeer,
1993: 106-107).

Selectieve activering ten aanzien van de factorodppisme is gericht op de persoonlijke
middelen die actoren al dan niet bezitten. De dthiotie van nieuwe actoren kan ertoe leiden dat
nieuwe ideeén tot stand komen. Bovendien kunnenwseactoren zorgen dat deobilisatie van
coalitiesmet betrekking tot beleidsvoorstellen worden \@igtof verzwakt. In dit opzicht kunnen er
blokkades worden opgeworpen of doorbroken wordenBERuijn & Ten Heuvelhof, 1995: 184; Klijn
et al., 1993: 235-237). Dit door te besluiten oet andere actoren samen te werken. Verder kan men
proberen te komen met oplossingen voor conflictenpartijen daar enthousiast voor te maken
(Kickert & Koppenjan, 1997: 50). Dit alles kan ao stimuleren om met elkaar samen te werken.
Daarnaast kan het zo zijn dat actoren betrokkerdewgromdat zij van betekenis zijn voor een
evenwichtige vertegenwoordiging van uiteenlopenelarigenbinnen de spelen (De Bruijn & Ten
Heuvelhof, 1995: 184 & Kilijn et al., 1993: 237). Zdactoren zijn beter dan anderen in staat om
verschillende spelen, waarin actoren met versctitepercepties participeren, aan elkaar te koppelen
(Klijn & Teisman, 1993: 67-69). Kickert en Koppenja1997) duiden deze actoren aan als
‘entrepreneurs’. Entrepreneurs brengen ideeénghtean en oplossingen van partijen bij elkaar, die
zonder hun tussenkomst elkaar nooit gevonden zoelgioen (1997: 48).

‘Incentive sturing’of ‘prikkelplanning’ is gericht op het toedienen van gedragsprikkeésedn niet-
dwangmatig karakter in zich dragen. Deze gedrakjsgls kunnen zowehaterieel(bijv. subsidie) als
niet-materieel (bijv. overtuigingskracht) zijn. Vaak is er spraken een indirecte werking van
gedragsprikkels, immers is niet meteen duidelijk zf het gewenste effect opleveren. De
achterliggende gedachte bij het toedienen van eiskiks dat te sturen actoren op basis van de
vergoeding van een gedragsverandering bereid zobligten om collectieve doelen na te streven.
Eigen belang en gemeenschappelijk belang overlapigear dan (Hufen & Ringeling, 1990: 246).

3.4.3.3 Strategieén behorend bij de factor: onzekdr

Binnen een netwerk is veelal sprake van tegenglestedlangen. Bovendien beschikken actoren over
eigen feiten en cijfers, welke ze door er stratdgisnee om te gaan, kunnen gebruiken als
machtsmiddel. Van belang is daarom dat een sturantte zorgt dat er informatieonderhandeling
tussen actoren plaatsvindt. Dit kan door middel'magotiated knowlegdeDit houdt in dat partijen in
interactie met elkaar tot de vaststelling van ‘gdedformatie moeten komen. Hierbij wordt uitgegaan
van het gegeven dat iedere partij een eigen pdisp@p een probleem heeft en over relevante
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expertise beschikt. Onderhandelen vormt de enigaienam verantwoord om te gaan met de
onzekerheden die er zijn (De Bruijn & Ten Heuvelht®99: 76-79). De informatieonderhandeling
kan gestimuleerd worden door het opzetten vanagem overlegOp deze manier kunnen zoveel
mogelijk inzichten voor een bepaald beleidsproblegenereerd worden (Klijn & Teisman, 1993:
70). Bovendien kan de netwerkmanager op basis gdnzichten proberen een dusdanig arrangement
te bedenken, opdat afspraken gemaakt worden, »edahzekerheid tot een minimum gereduceerd
kan worden.

Het arrangeren van interactieprocessespeelt in op de behoefte die er is aan stabiliggit
voorspelbaarheid. Zonder deze twee elementen bestagt zoiets als wederzijds vertrouwen, wordt
er niet of nauwelijks informatie uitgewisseld ert daaakt het op haar beurt lastig om te komen tot
samenwerking (De Bruijn & Ten Heuvelhof, 1995: 1&lckert & Koppenjan, 1997: 48). Door
middel van het arrangeren van interactieprocesserdem afspraken gemaakt over informatie-
uitwisseling. Deze strategie richt zich enerzijds @uurzame organisatorische arrangementen en
anderzijds op arrangementen om interacties te weagjeelijken. Waarbij geldt dat bij de eerste soort
de cultuur en structuur van het netwerk wordt beid, bij de tweede wordt enkel een bepaald spel
ondersteund (Kickert & Koppenjan, 1997: 48). Eelaihgrijke voorwaarde voor het laten slagen van
de arrangementen, is het maken van afspraken el@nibg en straf van actoren die tijdens een spel
een bepaald gedrag ten toon spreiden (Klijn & Taisni993: 70).

Bij het instellen vamluurzame organisatorische arrangementesn gedacht worden aan: het
instellen van publiek-private partnerships; hettalen van adviesorganen; de introductie van
consultatieprocedures en het aangaan van langlepeihndmvattende contracten (De Bruijn & Ten
Heuvelhof, 1999: 93; Hufen & Ringeling, 1990: 24&ckert & Koppenjan, 1997: 48; Klijn et al.,
1993: 237).

Bij het instellen van arrangementen om interactiesetgg@makkelijkenvalt te denken aan:
het maken van procedureafspraken; het opstellercoatiacten/ convenanten; het ondertekenen van
een ‘letters of intent’ ofwel een intentieverklagien het formeren van een projectgroep; (Hufen &
Ringeling, 1990: 246; Kilijn et al., 1993: 235). Haaken van procedureafspraken, wordt ook wel
‘sturing door procedurering’ genoemd. Door middahwdit concept probeert de netwerkmanager
overeenstemming te bereiken over de procedurevodiienn van besluitvormings- en
afwegingsprocessen (Klijn et al., 1993: 238; Tenm#&893: 107). Achterliggende gedachte hierbij is
dat in situaties waarin onzekerheid bestaat over wiarden, participatie en uitkomsten,
procedureafspraken helpen om de onzekerheid teeeshy zodanig dat actoren bereid zijn het risico
van deelname te aanvaarden (De Bruijn et al., 1998B). De afspraken zijn niet gericht op een
concreet onderwerp, maar gaat over de wijze wapanflien met onderwerpen om zullen gaan (De
Bruijn & Ten Heuvelhof, 1999: 90).

3.4.3.4 Strategieén behorend bij de factor: maohtderhandeling

Door middel van'sturing door structurering’zal de sturende actor de relaties tussen de Hxetnok
partijen door middel van wetten en regelingen oplamige wijze structureren, zodat er een
evenwichtiger machtsverhouding ontstaat. Door dehtsaerhoudingen tussen actoren te beinvioeden
tracht men het gewenste gedrag uit te lokken, aiaglait op de door de sturende actor te beschermen
belangen. De sturende actor probeert de uitkomsbei@mvioeden door bepaalde actoren, die
(zwakkere) belangen inbrengen esteuntje in de rug te gevesnellen in: Godfroij, 1993: 46;
Termeer, 1993: 107). Daarnaast kan sturing doactstrering zich richten op deeinvlioeding van de
machtsbron informatie en op de versterking danaaaltasting van de legitimiteit van actoren.

De sturende actor kan te sturen actoren steunngewer het verlenen van subsidie en het
wijzigen van bevoegdheden. Het verlenen van subsidin actoren kan enerzijds een bepaalde
gedraging bevorderen en daarmee het bereiken vanbepaald beleidseffect tot doel hebben.
Anderzijds kan men door middel van subsidieverigrde positie van bepaalde actoren proberen te
versterken tot ‘countervailing powers’ ten oversta van dominante coalities. Men kan hiermee
beogen om bepaalde ideeén te creéren of af terbrigltgn et al., 1993: 238). Het wijzigen van
bevoegdheden ten overstaan van actoren kan eitdea lgat posities van actoren in spelen verstdrkt o
verzwakt raken. Doordat actoren zich op nieuwe dielihgen richten, kunnen nieuwe
afhankelijkheden ontstaan (Klijn et al., 1993: 238 machtsbron informatie kan beinvioed worden
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door bijvoorbeeld nieuwe informatiesystemen teodticeren of bestaande systemen aan elkaar te
koppelen (Klijn et al., 1993: 238).Ten aanzien darbeinvioeding van de legitimiteit van actoren kan
de te sturen actor ervoor zorgen dat de legitilitan de te sturen actoren wordt versterkt of wordt
aangetast. Er kan sprake zijn van een versterkamgde legitimiteit van actoren als de overheid een
organisatie als gesprekspartner erkent. Dit kan dokr deze organisatie toegang te geven tot
permanente overlegorganen of de organisatie zelfs veettelijke monopolie toe te kennen. De
legitimiteit van actoren kan aangetast worden dminvioeding van de verdeling van hulpbronnen.
Daarnaast kan legitimiteit ook worden aangetast deaturen actoren in diskrediet te brengen. Dit
kan door de representativiteit of deskundigheidbétwisten, toegang tot gezaghebbende fora te
weigeren of een wig te drijven tussen de leiders @an organisatie en hun achterban (Klijn et al.,
1993: 238).

Selectieve activeringen aanzien van ‘machts(on)gelijkheid’ kan plagidegn vanuit het inzicht dat
actoren over formele middelen beschikken zoals rdeito of geld. Dit zijn dan middelen die
noodzakelijk zijn om het beleid te kunnen realigefiélijn & Teisman, 1993: 68). Van de autoriteit
van actoren kan op de volgende manier gebruik wogggnaakt. Wanneer een sturende actoren een
partij weet te committeren aan een bepaalde ddagiekan vervolgensran de machtspositie van
deze partijen gebruik worden gemaakt om ook anderdmet netwerk te overtuigekr wordt dan
gesproken over selectieve activering: het deelhetmetwerk dat steun kan verlenen aan de doelen
van een partij, wordt door deze partij geactivg@e Bruijn & Ten Heuvelhof, 1999: 51).

Selectieve activering kan ook plaatsvinden dsivategisch in te spelen op de bestaande
verdeling van hulpbronnemit kan door middel van het mobiliseren van ‘sterleners’. Dit houdt
in dat bepaalde bronnen worden aangeboord zondeledaeheerders van die bronnen actief aan het
spel meedoen. Het achterliggend idee hierbij isndet wil voorkomen dat het samenbrengen van
hulpbronnen en hun beheerders in één spel tot ¢oatipk leidt (Klijn et al., 1993: 235-236).
Naast dat relaties met actoren geactiveerd kunrgdem, kan een te sturen actor er ook voor kiezen
om bestaande relaties te blokkereBit kan door veranderingen in onderhandelingswaarden door
te voeren. Er kan in dit opzicht gedacht worden aan verandering aanbrengen ten aanzien van de
financién, de regelgeving of het stellen van granazan het beleid. Hiervan kan sprake zijn indien
actoren beschikken over een ‘hindermacht’ waarmeég de mogelijkheid hebben om
interactieprocessen te blokkeren (Klijn et al., 3:9285).

3.4.3.5 Strategieén behorend bij de factor: agsstifiy

Selectieve activeringen aanzien van de ‘asset specifity’ vindt plassuit het idee dat bepaalde
actoren over persoonlijke middelen beschikken,szepkcifieke kennis of deskundigheid (Klijn et al.,
1993: 235; Klijn & Teisman, 1993: 698). Actoren dinehet netwerk worden betrokken op basis van
hun kennis of deskundigheid spelen vaak geen kkessol. Daarentegen brengen ze hun inzichten in;
ze confronteren andere partijen met de stand vani&een kunnen door deze partijen ook worden
bevraagd op de robuustheid van deze kennis. Diarisbelang omdat de kennis binnen een netwerk
vaak is ontstaan vanuit negotiated knowlegde, érkath in strijd zijn met de bestaande stand van
kennis. Negotiated knowledge kan leiden tot ‘nexjetl nonsense’. Om dit risico te voorkomen is het
goed ompartijen te betrekken, die goed op de hoogte zm de stand van kennis op een bepaald
terrein (De Bruijn & Ten Heuvelhof, 1999: 80). Contra-eXjm¥ is van belang omdat bij de
netwerkmanager vaak de benodigde know-how ontbeert een oordeel te geven over de
deskundigheid (Klijn et al., 1993: 236).

Specialistische kennin deskundigheden van betrokken partijen binnemeéverk kunnen worden
versterkt door middel vatraining en scholing Ook is het mogelijk deze machtsbron indirect te
beinvioeden. Door middel van subsidiéring kunnesteifingen in staat worden gesteld zich te
professionaliseren (Klijn et al., 1993: 238).

3.4.3.6 Strategieén behorend bij de factor: adrgakacties

Door middel van'sturen door leren’'maakt de sturende actor gebruik van het gegevemaaaren
leren van de verscheidenheid aan informatie tijdens de uitvoering ontstaat (Hufen & Ringg)
1990: 227). Binnen een netwerk leren betrokkenijpartdoordat voortdurend nieuwe ervaringen
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worden opgedaan, die leiden tot bijstellingen erbe®eringen in de uitvoering (Hufen & Ringeling,
1990: 247). Overheden kunnen het concept sturem twen oppakken, door bijvoorbeeld het
evaluerenvan beleidsprocessen aan te sturen actoren Jgrpdicstellen. Op basis van de uitkomsten
van een evaluatie kunnen actoren nieuwe of regéstte processen in de gewenste richting bijstellen.

Daarnaast kan de sturende actor ook besluitesselectieve activeringgan actoren die eerder bij
eenzelfde soort beleidsproces betrokken zijn gemegeket beleidsproces te betrekken. Deze actoren
beschikken immers al over een zekere kennis/ degfueid ten aanzien van het proces en kunnen
daardoor ook het lerende proces bij de andereeacimrsterken.

3.5 Conclusie

In dit hoofdstuk is het theoretisch kader geintomdind dat de basis vormt voor de rest van het
onderzoek. Het theoretisch kader biedt bepaaldeenkstrategieén, die leiden tot de oplossing van
specifieke belemmeringen in de samenwerking. Ofs has deze theoretische inzichten zullen in het
empirisch gedeelte van dit onderzoek de volgendgppsin worden gezet. Allereerst zal de
samenwerking tussen gemeenten en schoolbestukeaihworden gebracht, dat gebeurt op basis van
een vijftal factoren die door de transactiekosteotle worden onderscheidéempirische deelvraag

1). Daarbij zal gekeken worden welke belemmeringebasis van deze condities in de samenwerking
zich daadwerkelijk voordoefempirische deelvraag 2n zal onderzocht worden hoe gemeenten hun
regierol inzetten om de belemmeringen uit de weger@en(empirische deelvraag 3Yevens wordt
geanalyseerd of de strategieén van de gemeenteseokemen met de strategieén, zoals uiteengezet
in dit theoretisch kadgempirische deelvraag 4Dp basis van deze bevindingen kan tot een antdvoor
worden gekomen op de centrale vraag van het onelerfdaarnaast kunnen aanbevelingen naar de
gemeenten toe worden gedaan voor gepaste regieldamp voor de voor hen specifieke
samenwerkingsvorm, zoals die tussen de gemeergehenlbesturen bestaat.
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H4. Methodologisch Kader

In dit hoofdstuk zal beschreven worden hoe dit ormlek is uitgevoerd. Daarmee wordt de
driehoeksrelatie tussen theorieén, onderzoeksmethed praktijk beschreven. Met andere woorden:
er zal een verantwoording worden gegeven van dbaden en technieken die worden gehanteerd om
de theorie en praktijk van het onderzoek aan elkad&unnen koppelen. Iparagraaf eerworden
daartoe allereerst het onderzoekstype en -desigprddeen. Daarna volgt iparagraaf tweede
verantwoording van de keuze van de databronnen ethoden van dataverzameling. De
operationalisering van de theoretische elementea)szbeschreven in hoofdstuk drie, komt in
paragraaf drie aan de orde. De analysemethode die in het ondersmedt toegepast, wordt
beschreven inparagraaf vier Tot slot wordt inparagraaf vijf ingegaan op de validiteit en
betrouwbaarheid van het onderzoek.

4.1 Onderzoekstype en -design

In de literatuur wordt een onderscheid gemaakt iersehillende soorten onderzoek: de
onderzoekstypen en in de verschillende soortenaddep van onderzoek: de onderzoeksdesigns. In
deze paragraaf wordt uiteengezet hoe dit onderzpetgpeerd kan worderi4.1.1) en wordt
aangegeven voor welk onderzoeksde$gh.2)gekozen is.

4.1.1 Onderzoekstype
Zoals in de vorige hoofdstukken al meerdere madeaaingegeven wordt in dit onderzoek gekeken of
de gemeente haar regierol succesvol vervult omindiédijk aanbevelingen te kunnen doen voor
gepaste regie-aanpakken in specifieke samenwexlgriggnden. Dit onderzoek kan daarmee in eerste
instantie getypeerd worden als g@aktijkgericht onderzoelkDe kennis die door middel van dit soort
onderzoek wordt opgedaan, stelt de onderzoekertdat som verschijnselen direct te kunnen
beinvloeden of te veranderen en levert op die ma®a bijdrage aan een bepaalde praktijksituatie.
Dit in tegenstelling tot theoriegericht onderzoedaarbij men op zoek gaat naar de oplossing van een
probleem in de theorievorming (Swanborn, 1999: \ld&gschuren & Doorewaard, 2004: 36).

Daarnaast is ten aanzien van dit onderzoek spakeerevaluatieonderzoe&n specifiek
van eerprocesevaluatieBij evaluatief onderzoek stelt de onderzoekeh xén doel bepaald handelen
te beoordelen op basis van een beargumenteerd dadiogskader. In dit onderzoek bestaat het
beoordelingskader uit het theoretisch raamwerkiszsaopgesteld in hoofdstuk drie. Op basis van het
beoordelingskader kafworden nagegaan in hoeverre de verwachtingen temzeéen van een
bepaalde interventie in vervulling zijn gegaan, waaentuele tekortkomingen aan toegeschreven
kunnen worden en hoe verbeteringen in de toekowgelijk zijn” (Verschuren & Doorewaard, 2004:
42). Waarbij met een interventie wordt gedoeld“epn samenhangend stelsel van activiteiten of
maatregelen, een bewuste poging tot beinvioedingdeawerkelijkheid door een actor in de richting
van expliciet gestelde doeleindeBwanborn, 1999: 16). Wanneer we dit vertalen daasnderzoek,
dan bestaat de te evalueren interventie uit heeshangend stelsel aan activiteiten, die samengaan
met de regierol van de gemeente, die zij in heiekagn de brede school dient te vervullen. De
regierol kan getypeerd worden als een interventigjat het hier gaat om een bewuste poging van de
gemeente tot beinvlioeding van interactieprocegseseh actoren. Het zij dat de interventie, waar het
in dit onderzoek om gaat niet expliciet gerichvjisbepaalde beleidsdoelen. Hoewel de gemeente door
middel van haar regierol beoogd om het brede schaokpt in haar gemeente tot ontwikkeling te
laten komen, zijn de activiteiten in eerste ingergericht op de interne afstemming tussen de
betrokken partijen onderling.

Binnen dit onderzoek is verder sprake van pertesevaluatieDit blijkt onder andere uit
onderstaande tabel, waarin duidelijk is gemaaktddatenmerken, die in de literatuur ten aanzien van
de procesevaluatie worden genoemd, ook op dit andkrvan toepassing zijn.
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Kenmerken procesevaluatie volgens Swanborn Kenmerken, zoals terug te vinden in dit onderzoel
(1999):

Gericht op het tijdig verkrijgen van kennis over| = In dit onderzoek wordt gekeken welke
wat er allemaal mis kan gaan met de interventies, belemmeringen zich voordoen in de
dus: welke knelpunten treden er op? (1999: 48/& samenwerking tussen gemeente en
192). schoolbesturen.

=  Gericht op de mogelijkheden om bij te sturen, | = De volgende stap in het onderzoek is dat word
dus: hoe kunnen de knelpunten worden omzeild? gekeken welke strategieén de gemeente toe kan
(1999: 48 & 192). passen om de belemmeringen in de

samenwerking weg te nemen.

= De aandacht gaat uit naar sociale processen dje=  De nadruk wordt gelegd op de samenwerking

een rol spelen (1999: 191). tussen de kernpartners binnen het brede
schoolconcept: de gemeente en schoolbesturen.
= Vindt vaak plaats tijdens het eigenlijke = Het onderzoek wordt uitgevoerd, terwijl het
interventieproces (1999: 200). proces rondom brede schoolontwikkeling in de|te

onderzoeken gemeenten nog in volle gang is.

Een procesevaluatie is vrijwel altijd kwalitatiefiderzoek, waarin verschillende databronnen worden
gebruikt en resultaten met elkaar worden gecorderdt Er wordt veel aandacht geschonken aan de
verhalen van betrokkenen. Er wordt gekeken hoechigisnde partijen de interventie interpreteren.
Daarbij wordt de focus gelegd op de eigen opstelén die van anderen en het enthousiasme, de
passiviteit of het actief verzet dat daarmee gepgaat (Swanborn, 1999: 204). In dit onderzoek is
ook gekozen voor eekwalitatieve maniervan het verzamelen en analyseren van gegevens. Bij
kwalitatief onderzoek is er sprake van een zickdseontwikkelend theoretisch kader, waarbij men
over en weer tussen theorie en praktijk ‘switchbit in tegenstelling tot kwantitatief onderzoek, awa

de theorie is gegeven en door middel van de pkakiprdt onderzocht of deze houdbaar blijkt
(Vennix, 2006: 143-144). Een ander verschil tudsealitatief en kwantitatief onderzoek is gelegen in
het vastleggen van de resultaten van het onderiakr kwantitatief onderzoek gebruik maakt van
tabellen, grafieken en cijfers, is er bij kwalitdtionderzoek veelal sprake van een ‘beschouwende’
rapportage (Verschuren & Doorewaard, 2004: 148). H8t onderzoeken van belemmeringen in
samenwerking en de daarbij te hanteren strategéeiet minder van belang om deze cijfers uit te
drukken. Om concrete aanbevelingen te doen aaerdehillende gemeenten is het van belang dat de
gegevens op een juiste wijze geinterpreteerd woededat er veel diepgang zit in het onderzoek. Een
kwalitatief onderzoek is hiervoor het meest gedchik

4.1.2 Onderzoeksdesign

In dit onderzoek wordt gebruik gemaakt van het ormieksdesignde casestudyDe keuze voor de
casestudy komt voort uit de probleemstelling varodderzoek. In dit onderzoek wordt onderzocht of
de gemeente haar regierol succesvol vervult. Daastarden verschillende gemeenten geanalyseerd
op mogelijke belemmeringen in samenwerking tussemegnten en schoolbesturen en de
bijbehorende strategieén. Dit vereist een diepgaaridht in verschillende brede schoolprocessen.
Kenmerkend voor de casestudy is daen bepaald geval diepgaand en vanuit verschileend
invalshoeken bestudeerd wordtDit maakt casestudies geschikt voor vragen over bepaalde
processen verlopen en waarom bepaalde zaken zofzjerlopen (Vennix, 2006: 149). Swanborn
(2003) kiest voor een definiéring van de casestlolyr eigenschappen te noemen die in de meeste
casestudies voorkomen. Via onderstaand schemaaradlew aangegeven dat de kenmerken van het
onderzoeksdesign de casestudy ook binnen dit ooeleterug te vinden zijn.
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Kenmerken casestudy volgens Swanborn (2003): | Kenmerken, zoals terug te vinden in dit onderzoel

= Eris sprake van één voorbeeld, of slechts enkele  In dit onderzoek worden tien gemeenten

voorbeelden van het verschijnsel. Het gaat onderzocht. Daarbij wordt de focus gelegd op de
daarbij om mensen, groepen of met elkaar interactie tussen gemeente en schoolbesturen,
interacterende mensen en groepen.

= Het verschijnsel wordt bestudeerd in haar = De verschillende cases worden ‘op locatie’
natuurlijke omgeving. onderzocht. Dit betekent dat de onderzoeker naar

de locatie toe gaat om ter plaatse met de
respondenten te spreken.

= Het onderzoek beslaat een bepaalde periode, | = Reeds is aangegeven dat het in dit onderzoek gaat
waarbij of op diverse tijdstippen metingen om een procesevaluatie. Er worden dus gegevens
worden gedaan, dan wel dat achteraf informati verzameld over de brede schoolontwikkelingen in

D

over ontwikkelingen in die periode wordt gemeenten tot dan toe. Er wordt dus ‘achteraf’
verzameld. informatie verzameld.

= Er worden diverse databronnen gebruikt. De | = Eris in dit onderzoek gekozen voor het gebruik
belangrijkste zijn: documenten, interviews met van documenten en interviews met
sleutelpersonen en participerende observatie. sleutelpersonen.

= De onderzoeker is gericht op een gedetailleerde= In dit onderzoek ligt de focus op de

beschrijving, waarbij veel aandacht wordt samenwerking tussen de gemeente en
gegeven aan de beschrijvingen, interpretaties ¢n  schoolbesturen. Tijdens de dataverzameling wordt
verklaringen die verschillende betrokkenen in het met name gekeken naar de interpretaties van
sociale proces verschaffen. betrokkenen ten aanzien van dit proces.

= Deze beschrijvingen en verklaringen worden | = Nadat de gegevens door middel van mondelinge
getoetst (door besprekingen met, voorleggen van interviews verzameld zijn, worden deze in de
tussen- en eindresultaten) aan de beschrijvingen  vorm van een interviewverslag ter controle
en verklaringen die door de onderzochten zelf voorgelegd aan de respondenten zelf. Een andere
worden gegeven (2003: 22 & 29). controle vormt de documentenanalyse.

De cases binnen dit onderzoek bestaan uit tienchilende gemeenten. Dit is meer dan de
gebruikelijke twee a drie. Er is gekozen om eerntegraantal gemeenten in dit onderzoek mee te
nemen, omdat dit de validiteit van het onderzoek geede komt. Zoals in paragraaf 2.2.2 staat
beschreven kan het brede schoolconcept op veathitesde manieren worden opgepakt. Hoe meer
gemeenten er in het onderzoek worden opgenomen, beber het zicht op de mogelijke
ontwikkelingen, die zich afspelen binnen het cohc#m (1987) stelt in dit kader‘The evidence
from multiple cases is often considered more colingeland the overall study is therefore regarded
as being more robust(Yin, 1987: 52).

In Nederland is bijna elke gemeente wel actief epdebied van brede schoolontwikkeling.
Aangezien het te ver zou voeren om al deze gemeémthet onderzoek mee te nemen, is ervoor
gekozen om tien gemeenten te onderzoeken. De kearede specifieke gemeenten in dit onderzoek
is gebaseerd op pragmatische en inhoudelijke gronde pragmatische redefis erin gelegen dat
gebruik is gemaakt van de reeds bestaande contaussen onderwijsadviesbureau ‘Giralis’ en
diverse gemeenten. Dahoudelijk redenvoor de keuze van deze gemeenten is gebaseere op d
diversiteit. In hoofdstuk twee is al opgemerkt datschillende gemeenten het brede schoolconcept op
verschillende manieren oppakken. Dit is het gewvalg dat brede scholen van ‘onderop’ ontstaan zijn,
los van 't Rijk. Door gemeenten van verschillendeogte en verschil in fasen in het onderzoek te
betrekken, is getracht te komen tot een zo groajetlijke diversiteit. In onderstaand schema is een
overzicht gegeven van de verschillende te ondesrogkemeenten, hun grootte en de fase waarin ze
ten aanzien van het brede schoolconcept verkeren.

Grootte gemeenten Fase brede schoolconcept

(in inwoneraantal)

Gemeente C 24.18: | Initiatieffase, er zijn reeds enkele brede schdtiditieven opgezet.
Gemeente A 28.94¢ | Initiatief-, voorbereidings- en uitvoeringsfasejegén brede school in de

vorm van een MFA opgezet. In een aantal anderdestli®men bezig met
het ontwikkelen van initiatieven.

Gemeente B 29.68¢ | Consolidatiefase, er zijn reeds vier brede schateam gaat nu over tot
verdieping.
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Gemeente J 35.34¢ | Uitvoerings- en consolidatiefase, er zijn reedsetlyeede-wijk-scholen
opgezet. Momenteel wordt gekeken hoe deze opzettbeterd kunnen
worden.

Gemeente | 36.81: | Voorbereidings- en uitvoeringsfase, één brede ddbka@omiddels
gerealiseerd, een andere is in wording.

Gemeente H 40.14: | Initiatieffase, gekeken wordt welke mogelijkhedemimnen de gemeente
zijn.

Gemeente F 76.00( | Consolidatiefase, er zijn vijf Horizonscholen gédissserd, men gaat nu over
tot verdieping.

Gemeente D 134.74« | Uitvoerings- en consolidatiefase, er zijn reedsperede scholen
gerealiseerd. Men gaat nu over tot verbreding edieping.

Gemeente E 157.47: | Consolidatiefase, er zijn reeds twaalf Open Wijkdeh gerealiseerd. Men
verkeert in de fase van verdieping.

Gemeente G 200.38{ | Consolidatiefase, er zijn reeds tien brede schgézaaliseerd. Men gaat nu
over tot verdieping.

4.2 Databronnen en dataverzameling

Een kenmerk van een casestudy is het gebruik veschidende databronnen en methoden van
dataverzameling (Verschuren & Doorewaard, 2004:; ¥i0, 1987: 85). Dit wordt respectievelijk
bronnentriangulatie en methodentriangulatie genoemdlit onderzoek worden ook verschillende
bronnen en methoden naast elkaar gebruikt. In daragraaf wordt uiteengezet welke databronnen
gebruikt zijn voor het verkrijgen van informaii.2.1)en op welke manier middels deze bronnen de
data verzameld i€}.2.2)

4.2.1 Databronnen

Voordat in deze subparagraaf wordt aangegeven veelig databronnen aangewend moeten worden
om de voor het onderzoek relevante informatie tenkn verzamelen, is het goed om eerst te kijken
waar de te verwerven informatie betrekking op ntaiben. Daarom zal nu eerst worden beschreven
wat precies de populatie, het onderzoeksobjecondierzoekseenheden en de waarnemingseenheden
van dit onderzoek zijn.

De populatievan het onderzoek bestaat uit alle gemeenten irfNed! die zich bezig houden
met de brede schoolontwikkeling. Heject van onderzoek de regierol van de gemeente binnen het
brede schoolconcept. Om hier onderzoek naar te ddanin totaal tiencases bestaande uit
gemeenten (geografische betekenis) in het ondemmsgenomen. Denderzoekseenhedeijn de
personen of objecten waarover in de specifieke r@ogé&svragen een uitspraak wordt gedaan en die
in een onderzoek worden betrokken (Baarda & De €02001: 149). In dit onderzoek zijn dat de
gemeenten (als organisatie) en de schoolbestureigebeentelijke organisatie bestaat uit zowel een
politieke als een ambtelijke sector. Daar binnengdeneente de ambtenaren belast zijn met de
regievoering ten aanzien van het brede schoolconiseprvoor gekozen om enkel de ambtelijke
organisatie als onderzoekseenheid te nemen. Derzmaker is zich ervan bewust dat met deze
aanname bepaalde aspecten - zoals de invioed vdokdle politiek op het concept - worden
buitengesloten. De organisatie van een schoolbek&nt ook verschillende lagen. Een schoolbestuur
bestaat uit een bovenschoolsmanager en scholediraeteuren. In dit onderzoek is gekozen om de
bovenschoolsmanager als onderzoekseenheid te nemdat deze de verantwoordelijkheid draagt en
(meestal) de gesprekspartner van de beleidsmedewedimt. Dewaarnemingseenhedezijn de
personen die in dit onderzoek ondervraagd wordemwlitlonderzoek zijn dit de beleidsmedewerkers
onderwijs, de bovenschoolsmanagers van schoolleastur eventueel de brede schoolcoérdinatoren.

Op de vraag van welke databronnen binnen dit ooe&rmebruikt wordt gemaakt is al
gedeeltelijk antwoord gegeven. Uit bovenstaandedtvionmers duidelijk dat binnen dit onderzoek in
ieder geval gebruik wordt gemaakt van de datalwersonenPersonen als databron kunnen fungeren
als informant of als respondent. Een informant gieéérmatie over mensen of dingen buiten haar— of
hemzelf. Gegevens die respondenten verschaffeeftegtrbijvoorbeeld hun meningen, opvattingen,
interesses, motieven, houdingen en gedragingenpddsonen die in dit onderzoek zijn betrokken
fungeren als respondent. Zij zijn zelf immers odkhiet brede schoolproces betrokken. Een nadeel
van personen als databron is dat het soms lasbig isiformatie los te krijgen, zeker als je ondekzo
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doet waar mensen niet zo gemakkelijk over pratealszbinnen dit onderzoek waar respondenten
vragen krijgen over het succes of falen. Een vadridedat je snel over informatie beschikt en togga
hebt tot een diversiteit aan informatie (Verschwearboorewaard, 2004: 119-120).

In de inleiding van deze paragraaf is gesteld etain dit onderzoek gebruik zal worden
gemaakt van meerdere databronnen. Naast pers@iamkzinformatie worden geput ulbcumenten
Net als bij personen bestaat er bij documenten @mk grote diversiteit. Verschillende soorten
documenten die in dit onderzoek gebruikt zullen deor, zijn onder andere: plannen van aanpak,
beleidskaders en — notities, communicatieplanneevatuatierapporten. Om in bezit te raken van de
diverse documenten, zijn verschillende internetsgeraadpleegd en zijn bij diverse gemeenten en
schoolbesturen de stukken opgevraagd. De infornligieverkregen wordt uit de documenten zal op
twee manieren worden gebruikt. Allereerst zal derimatie worden gebruikt om de verschillende
cases te kunnen beschrijven. Tevens worden de gegeyebruikt om de data afkomstig van de
interviews onafhankelijk te kunnen controleren. Badeel van het gebruik van documenten is dat er
vaak sprake is van een overstelpende hoeveelheidnfarmatie. Het is dan nodig een bewuste
selectie te maken. Een voordeel is dat documenstigtvast’ zijn. Dat betekent dat ze eindeloos kdenu
kunnen worden. Dit is handig omdat het materiaakds opnieuw vanuit één onderzoeksvraag
doorgespit kan worden (Verschuren & Doorewaard420@4-125). In de volgende subparagraaf zal
aangegeven worden op welke manier de informatienagkig van personen en documenten wordt
verkregen.

4.2.2 Dataverzameling

In deze subparagraaf wordt aangegeven hoe relevaftamatie voor het onderzoek uit de te
gebruiken databronnen kan worden gehaald. Ten eawan de te ondervragen personen wordt de
dataverzamelingsmethode: het interview gebr(#k8.2.1) Op de documenten is de inhoudsanalyse
van toepassin{#.3.2.2)

4.2.2.1 Het interview

Twee veel gebruikte dataverzamelingsmethoden teadiexa van het verkrijgen van informatie uit
personen zijn de enquéte en het interview. Inmiikeozoek is gekozen voor heterview omdat dit de
aangewezen methode van dataverzameling is, waneeiets wilt weten over attitudes, opinies,
gevoelens, gedachten of kennis (Baarda & De Gd&a@l: 222; Verschuren & Doorewaard, 2004:
130). Bovendien geldt dat hoewel er sprake is wmkéeiner bereik dan bij een enquéte, er wel diepe
gegraven kan worden en er 'moeilijker' zaken aaorde gesteld kunnen worden.

Binnen dit onderzoek zijn per casus meerdere persgeinterviewd om een zo genuanceerd
mogelijk beeld van de situatie te verkrijgen. Pemgente zijn in ieder geval de beleidsmedewerker
onderwijs en één of meerdere bovenschoolsmanageilerwaagd. Waar eventueel sprake was van
een codrdinator of projectleider brede school izedaok in het onderzoek betrokken. Uiteindelijk zij
er in totaal 24 interviews afgenomen. Gemiddeld dij drie interviews per casus. In een enkel geval
betreffen dit er twee of vier. Sommige ondervraadueenschoolsmanagers zijn in meerdere
gemeenten bij het brede schoolproces betrokken. hegft er mee te maken dat sommige
schoolbesturen een gemeenteoverstijgend werkgéigieden. Aan deze bovenschoolsmanagers zijn
vragen gesteld over twee of hooguit drie gemeedierin het onderzoek centraal staan. Binnen één
gemeente is een schooldirecteur ondervraagd enerietbovenschoolsmanager. Dat komt omdat
voorafgaand aan het maken van interviewafsprakenebi deze gemeente al duidelijk was dat enkel
op directieniveau met scholen overleg wordt gevoerd

Om de medewerking van de respondenten te verkrijggn de respondenten in eerste
instantie benaderd door middel van een e-mailelrece-mail stond uitgelegd waar het onderzoek zich
op richt en waarom het relevant was dat de betrd&epersonen deel zouden nemen aan het
onderzoek. Vervolgens zijn de verschillende respateh telefonisch benaderd met de vraag of zij
over wilde gaan tot het maken van een interviewatdp Uiteindelijk hebben slechts twee personen
aangegeven geen medewerking te willen verlenerhatinnderzoek. Voorafgaand aan het interview
is aan de betreffende respondenten een documerdtuwet met daarin nog wat extra
achtergrondinformatie ten aanzien van het onderzBekendien zijn in dit document alvast een
aantal voorbeeldinterviewvragen opgenomen, zodaespondenten zich een beeld konden vormen
van de richting die het gesprek op zou gaan. Vgaaaid aan het interview zelf werd respondenten
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nog de mogelijkheid gegeven om hierop te reagefammovragen over het onderzoek te stellen. Na
afloop van elk interview is een interviewverslagmgeakt. Dit verslag is aan de respondenten
voorgelegd met de vraag of zij het verslag wildentmleren op juistheid en volledigheid. Op deze

manier konden respondenten terugkomen op hun aksprof daar een nuance in aanbrengen.
Bovendien is op deze manier getracht te voorkona¢redsprake was van verkeerde interpretaties van
de kant van de onderzoeker.

De data, afkomstig van de respondenten is op amibpéghsieve wijze verzameld door middel
van face-to-face interviewsEr is gekozen voor face-to-face interviews, omdat persoonlijke
aanwezigheid van de interviewer zorgt voor een rbetateractie tussen de respondent en de
interviewer (Verschuren & Doorewaard, 2004: 130véndien is er bij het houden van face-to-face
interviews meer ruimte voor interpretatie en mggleéden om door te vragen. Hierdoor ontstond er
meer diepgang in de interviews. Een andere mamned® diepgang van de interviews te waarborgen
is de keuze voor hetemigestructureerde intervielten semigestructureerd interview kan worden
gekarakteriseerd door een geringe mate van vootstaring en een open wijze van vraagstelling.
Met voorgestructureerdheid wordt bedoeld dat vaoren voor alle te ondervragen personen precies
en uniform vastligt wat gevraagd wordt, hoe er gagd wordt en wat de volgorde van de vragen is.
De openheid betreft de mate waarin de ondervraggdes in de wijze waarop zij of hij antwoord
geeft. (Verschuren & Doorewaard, 2004: 129).

Bij een semigestructureerd interview wordt veelabmiik gemaakt van eeopiclijst. Dit
houdt in dat de vragen en antwoorden van tevoretnvaistliggen, maar de onderwerpen wel. Hiervan
is ook gebruik gemaakt binnen dit onderzoek. Ojisbzan de theorie is dan ook een interviewglide
opgesteld om de opinies van de respondenten terhalgn. De interviewguide is semigestructureerd.
Er zijn binnen de interviewguide wel een aantalccete vragen opgenomen, deze fungeren als
voorbeeldvragen. Er is dus wel een mate van swu@aangebracht, maar hier kon wel van worden
afgeweken. De vragen zijn gedurende de intervieaatijk zo geformuleerd opdat ze op de
respondent en situatie waarin deze verkeerd wetdegesneden. Er kon dus geimproviseerd en
doorgevraagd worden. Het voordeel van het topituged interview is dat de beschikbare tijd voor de
interviews optimaal kon worden gebruikt. Door veadtig van de onderwerpen kon in relatief korte
tijd een grote hoeveelheid relevante aspecten aamde worden gesteld. Op deze manier is gekomen
tot een systematische en diepgaande informatievedzzg (Hutjes & Van Buuren, 1996: 84).

Er is daarnaast ook expliciet gekozen voor helestelan‘open vragen’ Dat wil zeggen dat er
ten aanzien van de interviews geen gebruik is gkhvaa antwoordcategorieén. Reden hiervoor is dat
de onderzoeker wilde voorkomen dat antwoorden empandenten ‘in de mond werden gelegd'.
Wanneer een respondent keuzemogelijkheden hedfetigevaar tot sociaal wenselijke antwoorden
groter. Een andere reden is dat de onderzoekee wildrkomen dat zij verwikkeld raakte door tijdens
het brede schoolproces met mogelijke oplossing@m welemmeringen in samenwerking te komen.
Dat had wel kunnen gebeuren wanneer er met antwategorieén werd gewerkt. Als onderzoeker
dien je je integriteit te waarborgen. Je dient danzijlijn’ te staan en niet te interveniéren iane
proces.

4.2.2.2 De inhoudsanalyse

De inhoudsanalysevordt gebruikt als techniek voor het genererengegevens uit de geraadpleegde
documenten. Het gaat hierbij om het reduceren eavodr het onderzoek relevante informatie uit het
materiaal. Daarbij wordt gebruik gemaakt van eetegmieénstelsel (Verschuren & Doorewaard,
2004: 136). In dit onderzoek bestaat dit stelséledn lijstie met uit de vraagstelling afgeleide
aandachtspunten, vergelijkbaar met de lijst vanicgpwaaruit de interviewguide bestaat. De
waarnemingscategorieén zijn dus open en op basrsalais op zoek gegaan naar de betekenissen die
de producenten aan het materiaal van bepaalde zakiemen.

4.3 Operationalisering

In het vorige hoofdstuk is tot een antwoord gekomemle theoretische deelvragen van dit onderzoek.
Het is op deze plaats van belang te kijken hoe tlezaretische elementen aan de empirie gekoppeld

" De interviewguide is opgenomen in bijlage 2.
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kunnen worden. Hier komt de term 'operationaliggriom de hoek kijken. Operationaliseren betekent
letterlijk: 'het gereedmaken voor gebruik'. Het tgaeom aan te geven wanneer of onder welke
voorwaarden een bepaald begrip of theoretisch eifemep verschijnselen in de realiteit van
toepassing is (Verschuren & Doorewaard, 2004: 108grtoe is het nodig te komen tot indicatoren.
"Een indicator is een zintuiglijk waarneembaar fereen dat ons informatie verschaft over het (niet
direct waarneembare) verschijnsel dat met te défem begrip wordt bedoeld(Verschuren &
Doorewaard, 2004: 103).

Centraal in dit onderzoek staat het begrip: suaidksvegie. Met succesvolle regie wordt gedoeld op
de mate waarin de door de gemeente gekogestegie aansluit op debelemmeringen in de
samenwerkingussen gemeente en schoolbesturen. Uit bovenstddijid dat in dit onderzoek twee
operationalisaties nodig zijn. Allereerst moet deleworden wat in werkelijkheid gevonden moet
worden om vast te kunnen stellen dat sprake iseeanbepaalde belemmering die de theorie benoemt
(4.4.1) Daarnaast wordt gekeken wat in de werkelijkheegdyommden moet worden opdat je kunt
concluderen dat er een bepaalde strategie wordigp(4.4.2)

Opgemerkt dient te worden dat er ten aanzien eae tivee operationalisaties een belangrijk
verschil bestaat. Zo zijn in het geval van de dimgemeente toe te passen strategieén al veradaille
waarneembare aspecten in het theoretisch kaderwvoaan gekomen. Deze aspecten bestaan uit
concrete acties, behorend bij bepaalde type hamydeli die direct waarneembaar zijn. Bij de
belemmeringen is dit niet het geval. De indicatovenr de belemmeringen in samenwerking zijn
slechts indirect waarneembaar. De operationaligehiervan bestaat daarom uit de gevolgen van
belemmeringen die waarneembaar zijn (Verschurero&®waard, 2004: 103).

4.3.1 Operationalisering mogelijke belemmeringensamenwerking

Per factor, afkomstig van de transactiekostentkeigriin het vorige hoofdstuk ingegaan op welke
belemmeringen mogelijk een optimale samenwerkilsgen gemeenten en schoolbesturen in de weg
staan. In onderstaande boomdiagram zijn de belemgesr die horen bij de verschillende te
onderscheiden factoren nog eens weergegeven.

Begrip Dimensies Indicatoren

Opportunisme Eigen belang >
algemeen belang
Sterke belangen-
tegenstrijdigheden

Onzekerheid Opportunistisch
gedrag
Complex om contract
te onderhouden

Mogelijke belemmeringe Macht — onderhandeling< ersehil in middelen
in samenwerking Verschil info/kennis

Asset Specifit Actor(en) zonder
y\ specifieke kennis
Actor(en) met andere

preferenties

Aantal transacties Weinig transacties

De indicatoren die worden gebruikt voor de mogelijelemmeringen in samenwerking zijn globaal
van aard. Dit heeft te maken met dat deze indieatafgeleid zijn van de transactiekostentheorie. De
toepassing van een economische en abstracte tlogoeen genuanceerd sociaal proces maakt dat de
afstand tussen de theorie en praktijk groot is.dBijoperationalisering van de theoretische elemente
is - zoals hierboven ook is aangegeven - gekekande(waarneembare) gevolgen die de theoretische
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elementen met zich meedragen. Hieronder zal plcdtor aan worden gegeven wat haar betekenis
kan zijn in de praktijk.

Eigen belang > algemeen belang

Deze belemmering doet zich voor wanneer één vaelsmitoren meer waarde hecht aan het belang
van de eigen organisatie in plaats van het gededtgameen belang, in casu: de realisatie van een
brede school.

Sterke belangentegenstrijdigheden

Indien de belangen van beide actoren sterk uitaelkapen, wordt het moeilijker voor actoren om
overeenstemming te bereiken. De kans op een cowftiodt dan groter. Dit komt de samenwerking
niet ten goede.

Opportunistisch gedrag

Wanneer er sprake is van opportunistisch gedragekaninformatierijke actor besluiten om bepaalde
informatie voor een andere actor achter te houddn.vormt mogelijk een belemmering in de
samenwerking omdat een actor over minder inforntgehikt dan dat hij nodig heeft.

Complex om contract te onderhouden

Wanneer niet duidelijk is vastgelegd hoe de onzedazn (informatieasymmetrie) tussen actoren in de
toekomst vermeden kunnen worden, is het voor attiagtig om een contract met de andere actor te
onderhouden. Dit kan leiden tot een belemmerinddrsamenwerking: men weet immers niet waar
men aan toe is.

Verschil in middelen

Wanneer er sprake is van een verschil tussen deeadh beschikbare middelen dan bestaat er binnen
de onderhandeling een verschil in beinvioedingsijkigeden tussen actoren. Actoren dienen binnen

de onderhandeling in een zo gelijk mogelijke veding te staan. Wanneer één van de actoren over
veel meer middelen beschikt, bestaat de kans ddtadss doorslaat en één van de actoren veel
machtiger wordt. Het wordt dan moeilijker om te lemiot samenwerking.

Verschil in info/ kennis
Bovengenoemde belemmering kan zich ook voordoemeemer sprake is van een verschil tussen de
actoren in aanwezige informatie of kennis.

Actor(en) zonder specifieke kennis

Wanneer één actor of beide actoren niet over dpisehe kennis beschikken, leidt dat in dit opzic
niet tot meer afhankelijkheid tussen de partijen zz er minder snel worden besloten tot
samenwerking.

Actor(en) met andere preferenties

Indien één van de actoren (of beiden) andere gneies hebben, zal deze minder snel besluiteretot d
inzet van de eigen specialistische kennis. De samiing met deze actor is dan minder interessant
voor de andere actor, hetgeen minder snel tot saer&img leidt.

Weinig transacties

Indien er sprake is van weinig transacties - duswerden slechts een beperkt aantal brede
schooltrajecten binnen een gemeente ontwikkeldn-idade kans toch klein dat er samenwerking
plaatsvindt, ook al is er bij de aanwezige act@make van specialistische kennis.

Om te kunnen onderzoeken welke belemmeringen zaellwlerkelijk voordoen in de samenwerking
tussen gemeente en schoolbesturen binnen het sthdelconcept (tweede empirische deelvraag) is
op basis van de verschillende factoren een intemrigenlijst opgesteld. De diverse factoren vormen
de 'interviewtopics'.
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4.3.2 Operationalisering strategieén
In het theoretisch raamwerk is op basis van de lijkgebelemmeringen in samenwerking

geredeneerd waar de strategieén, die door de gé&neerden toegepast op in moeten spelen, wil er
sprake zijn van optimale samenwerking. Vanuit desgenatie is in de literatuur gekeken welke
strategieén hierop aansluiten. Net als bij de dimralisering van de mogelijke belemmeringen, zijn
ook de verschillende strategieén uiteengerafeldinmensies en indicatoren. In de kolom: dimensies
wordt aangegeven om welke type handelingen het, gaatle kolom: indicatoren worden de

bijbehorende concrete acties onderscheiden.

Strategieén opportunisme

Dimensie/ type handeling

Indicator/ concrete actie

Sturing als gezamenlijke
beeldvorming

Open overleg

Het organiseren van een
conferentie

Internalisering

Het opzetten van een
voorlichtingscampagne

Frame-reflection

Actoren confronteren met
uiteenlopende referentiekaders

Sturing door middel van
doelvervlechting

Cognitieve invulling

Verschillende inzichten meeram
in de formulering van een
doelstelling

Sociale invulling

Verschillende actoren gezamenli
een doelstelling laten formuleren

ik

Selectieve activering op basis var
persoonlijke
middelen

Mobilisatie van coalities versterke
of verzwakken (handeling door
nieuw aangehaalde actor)

nBlokkades opwerpen of
doorbreken door te besluiten met
anderen actoren samen te werke

Komen met oplossingen voor
conflicten

Creéren van een evenwichtige
belangenvertegenwoordiging
(handeling door nieuw aangehaal
actor)

Ideeén, inzichten en oplossingen
van partijen bij elkaar brengen
de

Incentive sturing/ prikkelplanning

Het toedienen van materiéle
gedragsprikkels

Subsidiéring van actoren

Het toedienen van niet-materiéle

gedragsprikkels

Actoren proberen te overtuigen

Strategieén onzekerheid

Dimensie/ type handeling

Indicator/ concrete actie

Negotiated knowlegde

Open overleg

Het organiseasneen
conferentie

Arrangeren van interactieprocess

ehlet instellen van duurzame
organisatorische arrangementen

Het instellen van publiekprivate
partnerships

Het instellen van adviesorganen

De introductie van
consultatieprocedures

Het aangaan van langlopende of
omvattende contracten

Het instellen van arrangementen

Het maken van procedureafsprak

om interacties te vergemakkelijke

NHet opstellen van contracten/
convenanten

Het ondertekenen van een 'letters
of intent' ofwel een
intentieverklaring

Het formeren van een stuur-/

project-/ werkgroep
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Strategieén macht -
onderhandeling

Dimensie/ type handeling

Indicator/ concrete actie

Sturing door structurering

Actoren met (zwakkere) belangen

Subsidiéring van actoren

een steuntje in de rug geven.

Wijzigen van bevoegdheden van
actoren

Beinvloeding van de machtsbron
informatie

Nieuwe informatiesystemen
introduceren

Bestaande informatiesystemen aan

elkaar koppelen

Versterking van de legitimiteit var
actoren

Legitimiteit versterken door een
actor als gesprekspartner te
erkennen

Toegang te verlenen tot
permanente overlegorganen

Wettelijk monopolie toekennen

Aantasting van de legitimiteit van
actoren

Beinvloeding van de verdeling va
hulpbronnen

=)

Representativiteit of deskundighe
van actoren betwisten

Toegang tot gezaghebbende fora|
weigeren

Een wig drijven tussen leiders vat
een organisatie en hun achterban

N

Selectieve activering op basis var
formele middelen

Strategisch inspelen op
machtsposities

Gebruik maken van de
machtspositie van actoren om
anderen te committeren

Strategisch inspelen op de
verdeling van hulpbronnen

Mobiliseren ‘steunverleners’

Actoren met hindermacht
blokkeren

Blokkades opwerpen door te
besluiten om
onderhandelingsvoorwaarden te
veranderefi.

Strategieén asset specifity

Dimensie/ type handeling

Indicator/ concrete acties

Selectieve activering op basis var
persoonlijke middelen

Het betrekken van partijen met e6
bepaalde expertise

rExterne actoren brengen hun
inzichten in

Externe actoren confronteren
andere partijen met de stand van
kennis

Externe actoren kunnen door
partijen worden bevraagd op de
robuustheid van de kennis

Het bevorderen van specialistisch
kennis en deskundigheid bij
actoren

e

Het aanbieden van training en
scholing.

Strategieén aantal transacties

Dimensie/ type handeling

Indicator/ concrete acties

Sturen door leren

Actoren laten leren van de
verscheidenheid aan informatie d
tijdens uitvoering ontstaat.

Het invoeren van een verplichte
eevaluatie

Selectieve activering op basis var
persoonlijke middelen

Het betrekken van partijen met e6
bepaalde expertise

rHet betrekken van actoren die
eerder bij eenzelfde soort
beleidsproces betrokken zijn

geweest.

8 Bijvoorbeeld door een verandering aanbrengen aezian van de financién, de regelgeving of grerstetien

aan het beleid.
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Om te kunnen onderzoeken hoe de gemeente haafureglie aanwendt om de belemmeringen in de
samenwerking tussen gemeente en schoolbestureerbimet brede schoolconcept weg te nemen
(derde empirische deelvraag) is per interviewtopéstaande uit de diverse factoren afkomstig uit de
transactiekostentheorie, naast mogelijke belemmenndie zich voordoen in de samenwerking

gevraagd op welke wijze de gemeente probeert am ldelemmeringen weg te nemen.

4.4 Data-analyse

Nu aangegeven is op welke wijze de data is verzhmaal in deze paragraaf uiteen worden gezet hoe
de verzamelde data is geanalyseerd. In het anabsEpzijn verschillende stappen gezet. De eerste
stap bestaat uit de dataregistratie, daarna voldeitweede stap, de fase van ordening en tratiscri
van het materiaal. Waarbij de informatie die voet tnderzoek niet terzake doet wordt verwijderd. In
deze stap wordt de overgebleven informatie teverz®genaamde ‘displays’ neergezet. Hierin wordt
de informatie op overzichtelijke wijze gerangschiktennix, 2006: 213). In de derde stap wordt
gekomen tot algemene bevindingen per onderzochteegte. Tenslotte vindt in de vierde stap een
vergelijking tussen de cases plaats. De verschiflestappen zullen hieronder nader worden
toegelicht.

In deeerste stapvorden aan de hand van de geluidsopnames intereisiagen gemaakt van
de 24 interviews die zijn afgenomen bij de verdehde respondenten. De gesprekken zijn letterlijk
uitgewerkt. De 24 interviewverslagen vormden heteuverkmateriaal. De interviewverslagen zijn
geordend per gemeente.

In detweede stagvorden vervolgens per interviewverslag de uitspmakan respondenten per
factor (afkomstig van de transactiekostentheorexjodeerd. Daarbij werden de interviewfragmenten
die betrekking hadden op een bepaalde factor metbepaalde kleur gemarkeerd. Dit heeft per
respondent tot een overzicht van interviewfragmergeleid. Met interviewfragmenten wordt hier
gedoeld op afgeronde interviewdelen die over é&paald onderwerp gaan. In deze stap zijn ook de
fragmenten die niet relevant zijn geschrdper factor is daarnaast een onderverdeling gemaakt
uitspraken die betrekking hebben op de verschilezmpirische deelvragen van het onderzoek. Met
andere woorden: per factor is aangegeven of ekspras van een belemmering en welke strategie de
gemeente daarop toepast. Vervolgens zijn de imefiagmenten verkort weergegeven in
verscheidene displays die per gemeente zijn oddestedeze schema’s worden aan de hand van de
interviewverslagen op basis van de relevante imgefvagmenten in de cellen van het schema de
belangrijkste opmerkingen van elke respondent eeer bepaalde topic weergegeven (Vennix, 2006:
214).

De derde stagn het analyseproces van de gegevens is het ktmhexen algemeen resultaat
per gemeente en per factor. De cases worden infdsgenafhankelijk van elkaar onderzocht. Om te
komen tot bevindingen per gemeente zijn twee methadegepast. Allereerst zijn de uitspraken van
de verschillende respondenten binnen één gemegndére factor met elkaar gecorreleerd. Er is
gekeken of de respondenten al dan niet eenzeltdepietatie aan een belemmering of toegepaste
strategie geven. Op deze manier is de betrouwbadagewaarborgd. Het laten correleren van de
antwoorden van respondenten gebeurde via een \vaeroon. Er werden overeenkomsten en
verschillen tussen respondenten vastgesteld. Bastrnwerden ook de specifieke gevallen en
belangrijke persoonlijke opmerkingen meegenomeranderstaand schema is aangegeven op welke
wijze dit is gebeurd.

° Bijlage 5 laat zien hoe de stappen twee en driereet zijn toegepast op één van de onderzochteeyeem.
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Het vaststellen van overeenkomsten

Allereerst zijn de overeenkomsten in de informatia de respondenten vastgesteld. Deze informatieis

groen gemarkeerd in de tekst. Om overeenkomstdnes&annen stellen is uitgegaan van de antwoovderde
beleidsmedewerkers. Vervolgens is in de informedie de overige respondenten (bovenschoolsmanagers
coordinatoren) nagegaan of hierin soortgelijke aoigen zijn te vinden.

Het vaststellen van verschillen

Vervolgens zijn de verschillen vastgesteld. Ookbijes uitgegaan van de informatie van de
beleidsmedewerkers. Wanneer in de passages an&vooadr voren kwamen die niet overeenkomen metlgjat
eerste respondent over een bepaald onderwerp hgdgaven, werden deze met een rode kleur gemarkeerd

Het vaststellen van de specifieke gevallen

Er kunnen ook opmerkingen voorkomen die niet diegotaan te merken als verschillend van de eerste
respondent, maar ook niet geheel overeenkomen. @@mrerkingen zijn ook van belang voor het onderzdgk|
zijn met een met een oranje kleur gemarkeerd.

Het vaststellen van belangrijke persoonlijke opmerkagen

Naast overeenkomsten, verschillen en specifiekaltpevis het ook van belang belangrijke persooalijk
opmerkingen van de respondenten te bekijken. Demadn soms extra informatie opleveren over het
betreffende onderwerp. De belangrijke persoonlijimerkingen zijn met een blauwe kleur gemarkeerd.

Naast het correleren van de antwoorden van velsatié respondenten binnen één gemeente is nog
een tweede methode toegepast. Er is namelijk gekeke de gegevens verkregen uit de
inhoudsanalyse al dan niet aan de uitspraken vaesgp@ndenten bijdroegen. Er bleek dat niet op elke
factor gegevens vanuit de inhoudsanalyse warenregek. Daar waar wel gegevens voorhanden
waren, heeft dit bijgedragen aan de betrouwbaarheid

Uit bovenstaande blijkt dat (losgezien van de imtsamalyse) binnen dit onderzoek gebruik is
gemaakt van twee coderingssystemen. Binnen deaglisfijn deze terug te vinden op verticaal
niveau (belangrijkste trefwoorden van respondenfmr factor) als op horizontaal niveau
(overeenkomsten, verschillen etc. per factor). Mehulp van deze coderingssystemen is er per
gemeente en daarbinnen per factor een algemeeltaegsontstaan, deze resultaten zijn te vinden in
hoofdstuk vijf.

In devierde stapzal op basis van de bevindingen van de tien ondate gemeenten worden
gekomen tot een algemene conclusie. Voordat indsbaf zeven tot een antwoord op de centrale
vraag wordt gekomen, zal in hoofdstuk zes eerstveegelijking tussen de verschillende gemeenten
worden gemaakt. Naast het komen tot een conclusienzin hoofdstuk zeven ook aanbevelingen
worden gedaan voor succesvolle regie-aanpakkensgmmifieke samenwerkingsverbanden.

4.5 Validiteit en betrouwbaarheid

Bij het doen van wetenschappelijk onderzoek word®n een aantal voorwaarden aan de
wetenschappelijke bewijsvoering gesteld. Volgengdsuen Van Buuren (1996) moeten er altijd drie
kwaliteitscriteria in acht worden genomen. Dezéecia bestaan uit: de begripsvaliditeit, de interne
validiteit en de betrouwbaarheid van het onder@6R6: 51).

4.5.1 Validiteit

Ten aanzien van de begripsvaliditeit dienen de ippgn die in het conceptuele model worden
gehanteerd een juiste interpretatie te zijn vanedwirische verschijnselen waarvoor ze worden
gehanteerd (Hutjes & Van Buuren, 1996: 51). Meteaa woorden: er dient dus nagegaan te worden
of het theoretisch concept een goede weergave veamthet empirisch verschijnsel. Binnen dit
onderzoek is tegemoet gekomen aan de begripsedtiddor middel van de operationalisering van de
theoretische elementen. De operationalisatie tewzig@ van de strategieén is gebaseerd op de
theorieén rondom netwerkmanagement. Binnen depei¢é® werd aangegeven welke concrete acties
passen bij bepaalde strategieén. Moeilijker wahetot een goede operationalisatie ten aanzien van
de mogelijke belemmeringen te komen, omdat daaafstand tussen de theoretische en empirische
betekenis wat groter bleek. Hier is gekomen tot@#assing door aan het begin van het onderzoek de
theoretische begrippen wat meer 'open' te latdnerrgedurende het onderzoek meer invulling aan te
geven. In de voorgaande paragraaf is uiteengezetdeoaanvankelijk nog globaal gedefinieerde
begrippen zich hebben ontwikkeld naar begrippen eeet meer omlijnde inhou®©m te zorgen dat
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zowel door de onderzoeker als de respondenten emduielige betekenis aan een bepaald begrip
wordt geven, is waar nodig uitgelegd wat onder hifgabegrippen wordt verstaan of is gecontroleerd
of het beeld wat bij respondenten naar voren kwgnerts de interviews overeenkwam met de
geoperationaliseerde definitie. Vaak vroegen regpoten ook zelf wanneer een bepaald begrip of
vraagstelling hen niet duidelijk was.

Naast de begripsvaliditeit is ook deterne validiteitvan een onderzoek van belang. Ten
aanzien van de interne validiteit wordt gekeked®felaties die in de uitspraken van het conceptuel
model tussen de begrippen worden verondersteldneevis een juiste interpretatie van de
samenhangen tussen de onderzochte verschijnsglaliezin de realiteit worden gevonden (Hutjes &
Van Buuren, 1996: 51). De vraag is dus: 'Zijn deotletische concepten en de onderlinge relaties
hiertussen een goede weergave van de empiriscisehijeselen die onderzocht worden," of nog
simpeler gezegd: 'Meet je wat je wilt meten?' Zaalseerder gezegd zijn binnen dit onderzoek
meerdere respondenten per casus geinterviewd. dgieid een integraal beeld van de situatie per
gemeente verkregen. Bovendien kenden de interviesvs redelijk open karakter, waardoor het
makkelijk was om door te vragen en zodoende alkvamte informatie uit het gesprek te halen. Op
deze wijze is informatie verkregen die specifiekzaght werd. Een nadeel die aan de
dataverzamelingstechniek: het interview verbondemsidat vragen verkeerd geinterpreteerd kunnen
worden. Als interviewer is daarom getracht de vnage eenduidig mogelijk te stellen. Bovendien
zZijn, om te voorkomen dat de informatie ontvangan ge respondenten door de onderzoeker verkeerd
geinterpreteerd worden, de interviewverslagen gelegd aan de betreffende respondent. Via deze
'member check’ kon aan de onderzoeker teruggekdbpperden of er eventueel verkeerde
interpretaties waren ontstaan. Bovendien is teidedhg van de verkregen informatie uit de
interviews gebruik gemaakt van een documentanalyse.slot geldt dat een kenmerk van kwalitatief
onderzoek is dat wanneer er interpretaties en osigd aan gegevens worden verbonden, er altijd
ruimte overblijft voor de interpretatie van de ormteeker. Op basis hiervan kan de validiteit van de
interpretaties in twijfel worden getrokken. Om adihpunt tegemoet te komen, heeft er een ‘check’
plaatsgevonden ten aanzien van de bevindingenaoatelusies bij een deskundige adviseur binnen
het stagebedrijf. Gekeken is of de deskundige ttbzastappen in het analyseproces zou nemen en of
deze persoon dezelfde conclusies aan de bevindamewerbinden.

4.5.2 Betrouwbaarheid

Een laatste kwaliteitscriterium die wordt gesteletréft de betrouwbaarheid van het onderzoek.
Volgens deze eis dienen uitspraken gebaseerd nieopj een nauwkeurige waarneming van de
werkelijkheid en dienen niet terug te voeren ten zgp toevallige omstandigheden in het
meetinstrumentarium of in de onderzochte eenhddatjgs & Van Buuren, 1996: 51). Gesteld wordt
dat in de praktijk zich altijd situaties voor kumnéoen waarbij toeval niet kan worden uitgeschakeld
Toeval kan wel geminimaliseerd worden (Swanbor32@.13). Hieronder zal aangegeven worden
op welke manieren getracht is de betrouwbaarheid Wat onderzoek - ten aanzien van de
onderzochte eenheden en het meetinstrumentariwsitig te beinvioeden.

De respondenten voor dit onderzoek zijn zorgvulditgekozen. Zij zijn allen persoonlijk
benaderd met de vraag of zij met het onderzoekwiéden werken. Slechts twee personen gaven aan
dit niet te willen. Uiteindelijk is zo een groepspondenten geselecteerd die allen bereidwillig ware
informatie te verstrekken. Twee belangrijke valknildie in de methodologische literatuur worden
genoemd zijn het selectieve geheugen en het gevaarsociaal wenselijke antwoorden van
respondenten (Baarda & De Goede, 2001: 222-223scWiaren & Doorewaard, 2004: 140). Dit
mogelijke gevaar is ondervangen door meerdere kletnen per casus te ondervragen en open vragen
te stellen. Binnen dit onderzoek is ervoor gekomem de gegevens verkregen van de lokale
beleidsmedewerkers als uitgangspunt te nemen. Dé&regen informatie wordt vervolgens
gecorreleerd door een vergelijking te maken metindermatie verkregen uit de interviews met
bovenschoolsmanagers en codrdinatoren van de lsadml. Op deze manier is gekeken of de
gemeente inderdaad die rol vervult, die zij zegtvéevullen. Bovendien is gebruik gemaakt van
meerder bronnen, er is namelijk op verschillendeitedocumenten een inhoudsanalyse toegepast.
De gegevens die hiermee verkregen zijn op haart bgecorreleerd met de antwoorden van
respondenten. Op deze manier is geprobeerd hetzmadtezo betrouwbaar mogelijk te laten zijn.
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Ten aanzien van de betrouwbaarheid van het maetimsthtarium geldt dat bij elk interview steeds
gebruik is gemaakt van dezelfde interviewguide. Ak betrouwbaarheid hiervan kan getwijfeld
worden, omdat gebruik is gemaakt van een semig#staerd interview. Aan de verschillende
respondenten zijn wel dezelfde topics voorgelegueBdien zijn de gesprekken met behulp van een
bandrecorder vastgelegd. Op deze manier is de egwhr informatie bewaard gebleven. De
betrouwbaarheid van het onderzoek wordt vergroot tiet opnemen van de interviewguide en door

het zo gedetailleerd mogelijk omschrijven van dalgsestrategie en de operationalisering van de
theoretische elementen.
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H5. Bevindingen

‘It takes a village to raise a child’

Bovenstaande uitspraak is een oud Afrikaans gezegds een veel gehoorde uitspraak wanneer het
gaat over de opvoeding van kinderen. Dat er ve¢lapeoeden gepaard gaat, blijkt ook uit het brede
schoolconcept waarbinnen organisaties afkomstiguivamerschillende sectoren met elkaar
samenwerken. Al eerder is aangegeven dat een Isedeol staat of valt met een goede
samenwerking. Binnen dit onderzoek is de nadrukggklop de samenwerking tussen gemeente en
schoolbesturen, de belemmeringen die zich daarorde@n en de strategieén die de gemeente
hanteert om de belemmeringen weg te nemen. Nu wvodegaande hoofdstukken de basis van het
onderzoek is gelegd, zullen in dit hoofdstuk deifdingen - die verkregen zijn uit de interviews en
de documentanalyse - per onderzochte gemeente nvgegwesenteerd. Per gemeente wordt eerst een
stukje achtergrondinformatie gegeVemaarna volgt een algemene omschrijving van deegeie op
basis van de vijf punten, zoals onderscheiden dimrtransactiekostentheorie, daarmee wordt
antwoord gegeven op de eerste empirische deelvnaagglijk: 'Hoe kenmerkt zich de relatie tussen
gemeente en schoolbestu(u)r/en binnen het bre@®kadmcept op basis van de factoren, die optimale
samenwerking tussen actoren kunnen bemoeilijkenBoofdstuk zes: analyse, zal vervolgens per
gemeente expliciet antwoord worden gegeven op dkerandrie empirische deelvragen van het
onderzoek. Op basis van de deelconclusies die @p dwnier per gemeente ontstaan, zal een
vergelijking tussen de gemeenten worden gemaakiodfdstuk zeven: conclusie, zal tenslotte tot een
antwoord worden gekomen op de centrale vraag vaartuerzoek.

5.1 Gemeente A

De Gemeente A verkeert ten aanzien van het brdwmBoncept in de initiatieffase. De brede school
vormt een belangrijk onderdeel binnen de LEA endivdan ook door de gemeente gestimuleerd. Op
het moment van schrijven is de gemeente bezig etaigstellen van een beleidsnotitie brede scholen.
In 2000 is het eerste brede schoolinitiatief ges@p de betreffende locatie is nieuwbouw toegepas
Verder zijn ook enkele basisscholen bezig met hetikkelen van brede schoolinitiatieven.

Ten aanzien van de brede schoolontwikkeling iGdmeente A is in de eerste plaats een duo-
interview gehouden met de beleidsmedewerkers jemgdnderwijs. Hiervoor is gekozen, omdat in
deze gemeente met name de beleidsmedewerker jguge berste brede schoolinitiatief betrokken is
geweest. Daarnaast zijn ook twee bovenschoolsmenageervraagd, welke ook betrokken zijn bij
andere gemeenten die in dit onderzoek centraah.sBib heeft te maken met dat de schoolbesturen
waarvoor zij werken een werkomgeving bevatten diengenteoverstijgend is. Daar binnen de
Gemeente A vooral directies van basisscholen bjréde schoolontwikkeling betrokken zijn, is niet
heel veel informatie van de bovenschoolsmanageksegen. De beleidsmedewerkers geven ook aan
dat er niet aan is gedacht om bovenschoolsmanhijéwst overleg uit te nodigen.

5.1.1 Samenwerking, belemmeringen en strategieén

5.1.1.1 Opportunisme

De beleidsmedewerkers geven enerzijds aan dathddescdoor de LEA wel iets verder durven te
kijken dan hun eigen belangen. Anderzijds stellendat schoolbesturen nog wel eens een beroep
willen doen op de extra middelen als ze een stakyg naast het onderwijs aan moeten bieden.
Scholen willen de extra in te zetten uren declareterwijl de gemeente aangeeft dat schoolbesturen
met het oog op het maatschappelijk belang hun takeder op zouden moeten pakken. Er blijkt hier
sprake te zijn van de belemmerieiggen belang is groter dan het algemeen bel&& gemeente ziet
het als haar taak om de scholen en schoolbestahgerdet algemeen belang te krijgen. Daartoe heeft
de gemeente onder andeen ‘procesbegeleider dagarrangementen’ aangesaddie partijen - met

elk hun eigen ideeén, inzichten en oplossingenndni de verschillende sectoren van onderwijs, jeugd

19Voor meer achtergrondinformatie over de brede sighocessen in de onderzochte gemeenten zie bilage
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en welzijn bijeen moet brengevierder tracht de gemeente dgehoolbesturen te overtuigean het

belang van de medewerking van schoolbesturen. Baorte geven dat brede scholen niet tot stand
komen zonder hun medewerking, probeert*
gemeente hen op de gedeel

“Er wordt heel makkelijk gezegd ‘Je kuntlooegie

verantwoordelijkheid te wijzen. Regie voerq YOeren zonder dat je daarvoor het geld hebt,, iz
werkt niet als je het alleen van je overtuigingskn

op basis van enkel overtuigingskracht wet moet hebben. Als je daar niet financieel iets &g

volgens beide beleidsmedewerkers niet. N& |t dragen, dan ben je al snel weg als partnetgus
overtuigen zijn ook financiéle middelen nodi de peleidsmedewerker onderwijs.

om deactoren te kunnen subsidiérelot slot
probeert de gemeente de scholen in kerkdorpenirteilsten door ze nadrukkelijk te betrekken.
Hiertoe wordt gebruik gemaakt van dmpact van een lokale bestuurdemmers wordt de
burgemeester dan naar de dorpen gestuurd.

5.1.1.2 Onzekerheid

De beleidsmedewerkers geven aan breed geinforneeijh over de brede schoolontwikkelingen in
Gemeente A. Dit komt volgens de beleidsmedewerkderdat de communicatielijnen tussen de
gemeente en andere instellingen kort zijn en delenhde gemeente dus makkelijk weten te vinden.
Of de schoolbesturen met alle informatie naar bukemen, ligt volgens de gemeente aan de
rolopvatting die scholen hebbel...)of je streeft een
optimaal doel voor jezelf na of je betrekt de gameer
ondertekend worden, waarin staat: als part_ne_r bij. De mogel_ij_'kheid dat ac“’ref‘
gaan met z'n allen deze kant op’," aldu: oppgrtunlstlsch gedragertonen lijkt daarmee aanwezig
beleidsmedewerker onderwi te zijn. De gemeente probeert wel te voorkomenedat
informatieverschillen of onduidelijkheden in de
samenwerking optreden. Hiertoe is binnen de Lldefh werkgroep ten aanzien van de brede school
opgezetDaarbinnen vindt informatie-uitwisseling plaat&rder wil de gemeente dat de bij de brede
school betrokken partijen in de toekorasn convenant ondertekeneraarin gezamenlijke afspraken
vastgelegd worden.

"Wanneer alle parijen met de neus deze
kant op wijzen, dan moet een conve

5.1.1.3 Macht - onderhandeling
Uit het interview met de beleidsmedewerkers blijlet het brede schoolproces in Gemeente A
grotendeels wordt gefaciliteerd door de gemeerdar dij financiéle bijdragen levert. Aangegeven
wordt dat de gemeente voorwaarden aan de breda
schoolinitiatieven stelt en zelf op basis van deder| “Uiteindelijk is de  gemeen
schoolplannen beoordeelt of scholen al dan niet e | Verantwoordelijk voor de financit
gelden in aanmerking komen. Er lijkt daarmee eawsoel | NZet () binnen de LEA is geze
in middelen te bestaan, maar door de beleidsme#evse W”- als gemeente beoordele’rl of
: project geld krijgt en hoeveel’,” aldi
wgrdt aangegeven dat er de__ afgelopen jaren stc_e«xds: de beleidsmedewerker onderwijs.
middelen vanuit het onderwijsachterstandenbelejd dei
scholen zelf zijn komen te liggen. De beleidsmed&enrs stellen dat dit een omslag van de scholen en
hun besturen vergt, daar zij nu ook zelf een firdadijdrage moeten gaan leveren. Wetende dat het
draaiend houden van een brede schoolorganisatietibelang van de gemeente is, hebben de scholen
en overige betrokken partijen binnen de Gemeentedk elkaar weten te krijgen dat de gemeente de
procesbegeleider financiert.

5.1.1.4 Asset specifity

De beleidsmedewerkers geven aan zelf specifiekeikéa hebben op het gebied van regelgeving ten
aanzien van de brede school. De scholen en huarbaswvorden door de beleidsmedewerkers gezien
als de professionals in het veld, die het bredeacbncept invulling moeten geven. Eén van de
bovenschoolsmanagers geeft aan dat de kennis vgandeente ten aanzien van regelgeving niet zo
specifiek is. Deze actor geeft namelijk aan dabigde brede school betrokken partijen hier eveadgo
van op de hoogte zijn. Schoolbesturen hebben degem in dit opzicht daarom niet nodig. Er blijkt
hier sprake te zijn van de belemmeriagtor zonder specifieke kennide beleidsmedewerkers geven
aan dat de gemeente gaocesbegeleideneeft aangetrokken. Naast het bijeenbrengen vdijepa
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brengt deze ook inzichten. iWolgens beide bovenschoolsmanagers is dat eslgenodig. Scholen
kunnen dit soort zaken volgens hen makkelijk zegfeten.

“(...) nu zijn er weer subsidies aangevraagd en helie een brede school codrdinator aangetrokkel
buiten. Dat is eigenlijk niet nodig, want dat kunnee makkelijk zelf,” aldus een bovenschoolsmanager

5.1.1.5 Aantal transacties

In de Gemeente A zijn nog maar een paar brede bohiatieven tot stand gekomen. Er is dus sprake
vanweinig transactiesEén van de bovenschoolsmanagers geeft aan dabinreen de gemeente - op

ot

het moment van schrijven - is gestart met P

tweede brede schooltraject. De manager geeft
dat het proces daar al wat soepeler verloopt dar
het eerste proces. Uit het interview met

beleidsmedewerkers blijkt dat de gemeente hg
aangegeven dat de scholen gebruik kunnen mg
van de inzichten die verkregen zijn bij de opz
van het eerste initiatief. De beleidsmedewerk

“We hebben ook aangegeven: ‘Maak wel gek
van het leerproces wat zich in 't Bolwerk h
voltrokken.” Daar is al een jaar lang €
coordinator bij betrokken, bovendien is daar
een evaluatierapport verschendBegin dus nie
uit het niets, maar kijk wat er al ontwikkeld i
aldus de beleidsmedewerker onderwijs.

T

geven aan te stimuleren dat bij volgende initiaredeinhoudelijk codrdinator - die al eerder bij het
proces betrokken was - te raadpleg®aarnaast kan ook gebruik worden gemaakt vaevd&iatie

die bij het eerste traject is verschenen. Tot géen de beleidsmedewerkers aanalarieg wordt
gevoerd met de vijf omliggende gemeenten om tenafising ten aanzien van het brede schoolconcept
te komenEén bovenschoolsmanager geeft echter aan dandeegite te weinig oog heeft voor brede
schoolprojecten in de buurtgemeenten.

5.2 Gemeente B

Het brede schoolproces startte in de Gemeente BO88 met een miniconferentie. Tijdens deze
bijeenkomst werd gekeken of er voldoende draagwiak. Dit bleek zo te zijn. Een jaar later volgde
de startnotitie en in 2000 werd de eerste brededderealiseerd, welke gericht was op het bestrijd
van onderwijsachterstanden. Een paar jaar lategdeoleen tweede brede school die in een
multifunctionele accommodatie werd gehuisvest. Qgh lrede schoolconcept beter aan te kunnen
sturen, werden de besturen van de twee brede sclsalmengevoegd en ondergebracht in een
stichting. Bovendien werd een projectleider aarelésDie de gehele gang van zaken coérdineert. In

2006 zijn vervolgens nog twee brede scholen oplgeric
Naast de lokale beleidsmedewerker onderwijs goraiectleider is binnen de Gemeente B een

schooldirecteur ondervraagd in plaats van een

rmemkmolsmanager. Dat heeft te maken met het

gegeven dat binnen de gemeente op directieniveatdegvmet het onderwijsveld wordt gevoerd.
Momenteel is men op bovenschoolniveau bezig metefgusvVerwacht wordt dat de rol van
schoolbesturen in de toekomst daarom groter zatlevorNu zit de directeur nog in het bestuurlijk
overleg, omstreeks 2008 zal dat de algemeen dineeéa het betreffende schoolbestuur zijn.

5.2.1 Samenwerking, belemmeringen en strategieén

5.2.1.1 Opportunisme

Zowel de beleidsmedewerker als de projectlei
brede school geven aan dat er binnen de Geme
B sprake is van tegengestelde belangen.

beleidsmedewerker stelt dat de gemeente ten
tijden staat voor het algemeen beladg, scholen
zouden meer gericht zijn op het eigen beldbg

projectleider blijkt zich in dit punt te kunne
vinden, daar deze persoon aangeeft dat sch
gefocust zijn op hetraaiend houden van de eige
organisatie’ Door de projectleider wordt wel ee

verschil gemaakt tussen directeuren v

“De doelstellingen zijn altijd gericht op dat t
kind zich goed moet kunnen ontwikkelen, r
waar het werkelijk om gaat is dat scholen

eigen toko draaiende willen houden. Als ze
zelf ook eerlijk aan zouden geven, dan zou d:
eenstuk makkelijker maken. Doe niet alsof he
om het nut van het kind gaat, want dat is lang
altijd het geval. Het gaat heel vaak om zaken
kan ik mijn leerkrachten behouden of moe
iemand ontslaan (...) Durf dus te zeggen waa
echt om gaat,” aldus de stedelijk codrdinator.

55



basisscholen. Gesteld wordt dat sommigen indergdiagn maar naar het belang van de eigen
schoolorganisatie kijken, anderen staan geheekatigt algemeen belang. Dit laatste blijkt ook te
gelden voor de ondervraagde schooldirecteur. Velgeaar geldt dat de brede school niet tot
ontwikkeling kan komen als betrokken partijen stsclf en toe een keertje hun deuren besluiten open
te doen. Dezelfde respondent geeft aan dat zichelijlogn de toekomst een conflict tussen de
gemeente en schoolbesturen kan voordoen omtrerindecién. Dit heeft te maken met dat de
gemeente heeft aangegeven na 2007 minder financii&Edelen te willen investeren, terwijl de
schoolbesturen aangeven zelf niet over voldoendieletén te beschikken. De Gemeente B hanteert
veel verschillende strategieén om te voorkomemr@émgaan dat er sprake is van opportunisme tussen
de gemeente en scholen. De beleidsmedewerker geeft
“In Boxtel is het heel fantastisch geg: | aan dat is besloten om dfartnotitie in samenspraak met
(...) ik denk dat dat het gevolg is van al | de verschillende partijen op te stellérerder geven alle
gesprekkn die we eind jaren negen | grie de respondenten aan dat de gemeente tegesnoet i
gevoerd hebben. ‘We hebben zc | oo omen aan het veld, waarbinnen de vraag wasaantst
gesprekken gevoerd met allerlei perso of het niet mogelijk was om voor de start van hataept

We noemden ze de ene keer bondger . . .

dan weer sleutelfiguren. ledere keer we _ee_nconfere_ntle te organisereNaast de startconfer_enne,

er andere mensen rondom hetzelide tt | 1S In het najaar van 2007 door de gemeente opnésiw
aan tafel,” aldus de beleidsidewerker. conferentie georganiseerd. Dit heeft te maken naét d
men binnen de Gemeente B al een aantal jaren kxezig
met het brede schoolconcept. Daar niet altijd dijkdeas of de betrokken partijen nog wel hetzelfde
onder de brede school verstaan en de gemeenteenebepaalde visie wil opleggen, is opnieuw
besloten met de partijen om de tafel te gaan zienbeleidsmedewerker geeft aan dat de gemeente
op deze manier hoopt dat partijen zelf het belaag ket brede schoolconcept gaan inzien. De
gemeente wil namelijk voorkomen dat een bepaaldgragsverandering aan de partijen wordt
opgelegd. De gemeente probeert dit wel te stiraleloorimpact uit te oefenen door middel van het
houden van een toespraaRe beleidsmedewerker meldt dat ookideet van subsidieals regie-
instrument wordt gebruikt. Dit vanuit het idee dstholen vaak het belang van het brede
schoolconcept wel inzien, maar vaak pas echt ‘tagrgaan als de gemeente met een zak geld aan
komt zetten. Belangrijk hierbij is dat de hoogtenvde subsidies worden gekoppeld aan het
ambitieniveau van de instellingen. De projectleideeft in het interview aan dat de taak van het
daadwerkelijk‘'bijeenbrengen van ideeén, inzichten en oplossingsm partijen’ toekomt aan de
projectleider. Deze werkt onder de Stichting BSB.ligleidsmedewerker en projectleider geven beide
aan dat de gemeente nadrukkelijk vaer opzet van een onafhankelijke en neutrale stighiteeft
gekozen. De gemeente wilde voorkomen dat er eeantm@ie zou ontstaan, waarin mensen met
bepaalde belangen ten aanzien van het onderwigrdeof welzijn vertegenwoordigd zouden zijn. In
een beleidsdocument komt dit punt ook aan de atala; wordt gesteldBelangrijk is dan ook regie
vanuit een onafhankelijke positie. Eigenbelang nometergeschikt blijven aan algemene lang, zeker
als het gaat om onderwijs, zorg of welzijn (Wietdet al., 2007: 37)."De stichting richt zich met
name op een stukje inhoudelijke ondersteuning emhéet voortouw in het brede schoolproces.

5.2.1.2 Onzekerheid

Uit de interviews is gebleken dat er volgens deeidsmedewerker geen sprake is van
informatieverschillen. De beleidsmedewerker geaft dat er vaak overleg plaatsvindt. Bovendien is
er volgens deze respondent sprake van een ‘inféromeeit’. De projectleider erkent dit laatste en
geeft aan dat als gevolg van dit informele cirdwét contact met andere partijen soepel verloopt.
Volgens de projectleider blijkt de informatie opsheurlijk niveau echter niet altijd door te sijpelet

: : het uitvoerend niveau. Dit wordt bevestigd door de
“(...) als ik over een jaar wegga, dan moet | (djrecteur van de basisschool, die stelt dat héiglés
nieuwe directeur makkelik mijn positie 0 | oy informatie te verzamelen. Dit terwijl er wat
kunnen nemen en zich goed in kunnenlez | oot qe gemeente en de stichting vooral corigact
heb nu eemieuwe algemeen directeur en ; . .

is heel moeilijk om uit te leggen hoe het met  basisschooldirecteuren en minder  met
allemaal werkt. Dat is vrij gecompliceerc | Povenschoolsmanagers. ~ Bovendien  stelt  de
aldus de basisschooldirecteur. basisschooldirecteur dat niet altijd duidelijk i®p o
welke momenten er overleg plaatsvindt en om welk
overleg het dan gaat. Door deze respondent worstelgedat het ten aanzien van de opgestelde
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samenwerkingscontracten gaat om ingewikkelde neatbten komt al snel voor verassingen te staan
en het ontbreekt aan continuiteit. Vastlegging darstructuur zou wat betreft de basisschooldirecteu
wat ‘simpeler’ mogen, zodat het ook voor mensennigeiw toetreden begrijpelijk wordt. Het blijkt
dus complex om het contract te onderhouddlu heeft de gemeente voornamelijk contact met de
basisschooldirecteuren, straks wordt dat contacermgitgebreid met bovenschoolsmanagers.
Strategieén die de gemeente hanteert met betrekkihgle informatieverschillen en eventuele
onzekerheden, die hierdoor ontstaan, Zigt:laten opstellen van een communicatie@ahet voeren
van structureel overlegBeide strategieén worden zowel door de beleidemerker als door de
projectleider genoemd. In het beleidskader teniaanzan het onderwijs- en jeugdbeleid staat dan
ook: “De gemeente voert regelmatig overleg met schotlipes en andere organisaties over het
lokale onderwijsbeleid en wil dat in de toekomsk ddijven doen” (Gemeente B, 200%r wordt
echter door de beleidsmedewerker aangegeven datede school niet altijd binnen elk overleg aan
de orde komt. Wel geven alle drie de responderaendat het brede schoolconcept wordt besproken
binnen de Lokale Educatieve Agenda (LEA) van de &mte B. Tot slot geeft de
basisschooldirecteur aan dat de gemeente de betroldartiien eenintentieverklaring laat
ondertekenen

5.2.1.3 Macht- onderhandeling
Wat betreft de onderhandelingspositie van de getaesmnscholen wordt door de beleidsmedewerker
gesteld dat tot een bepaald moment vooral de gadméeidend’ was. Nu heeft deze partij het niet
altjd meer voor het zeggen. Dit heeft volgens dspondent te maken met dat het onderwijs is
overgegaan tot tactisch zakelijk overleg. Verdeafgee beleidsmedewerker aan dat als gevolg van de
wederzijdse afhankelijkheid sprake is van
beinvloeding ‘over en weer. Volgens d “Daar waar gebruik gemaakt wordt van midde
schooldirecteur slaat de balans af en toe door, ¢ die door de gemeente beschikbaar worden ge
het onderwijs zich wel heel veel mog geldt de verplichting om de middelen conforr
verantwoorden. Dit heeft te maken met dat er ¢ daarvoor geldende criteria in te zetten er
verschil in middelemestaat, daar de gemeente n| V€rantwooren. Dit impliceert dat schoolbestu
PR . . | de vrijheid hebben om hun eigen koers te v
steeds de partij is die de meeste middelen in met betrekking tot de Brede School, maar
brede schoolconcept stopt. De stedel

e ) . claim op middelen kunnen doen als zij afzien
coordinator bevestigt dat het onderwijs naar
gemeente toe veel moet verantwoorden. Zij s
dat alle activiteiten die worden georganiseerd d

participatie of zich niet willen richten naar |
lokaal kader, dat binnengt Op Overeenstemmi
Gericht Overleg (OOGO) in de stuurgroep

de codrdinator goedgekeurd moeten word¢ stand is gekomen” (Seuren, 1999: 9-10).
Bovendien moeten alle organisaties aan bepaarae

voorwaarden voldoen en moet ook duidelijk gerapmod worden over hoe de subsidies worden
besteed. De coordinator legt op haar beurt weeant@oording aan de gemeente af via een
jaarverslag. Zowel de beleidsmedewerker als deeptlejder geven aan dat ze kijken of bepaalde
taken- die nu door de stichting vervuld worden - mear de scholen toegeschoven kunnen worden
Door de gemeente wordt het vanzelfsprekend gevoddereen deel van de gelden door de scholen
beschikbaar gesteld moet worden. De beleidsmedewedeft aan dat de gemeente in de toekomst
zeker nog financiéle middelen ter beschikking wélllen, maar verwacht dan ook dat de scholen een
eigen bijdrage leveren. Dit heeft ook te maken mmet gegeven dat de Gemeente B een kleine
gemeente is en met weinig onderwijsachterstanderaken heeft, zij ontvangt dan ook relatief weinig
middelen vanuit het Rijk. Op haar beurt geeft deostdirecteur aan dat zij deze middelen ook niet
heeft, zij stopt haar beschikbare middelen al ingebouw, wat zij van de gemeente huurt.

5.2.1.4 Asset specifity

Ten aanzien van de asset specifity blijkt dat deisistische kennis van de gemeente en de stichtin
enerzijds en van de scholen anderzijds aanvullgnetlkaar is. De beleidsmedewerker geeft aan
specialistische kennis te hebben op het gebiehuavesting en financién. De projectleider stelt d
Zij kennis heeft ten aanzien van subsidies. Deddirecteur bevestigd deze uitspraken en voegt nog
toe dat de gemeente de integraliteit van de vdlsotie beleidsterreinen die elkaar op het gebied va
het brede schoolconcept raken, waarborgt. De Isste@dewerker geeft aan dat de scholen/
schoolbesturen expertise hebben op de inhoud erhidatook een diep verankerd gevoel van
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autonomie ligt. Ook uit het citaat - afkomstig ai#n beleidsdocument - dat hiernaast is afgebeeld
blijkt dat de gemeente de inhoudelijke invullingedaat aan de professionals in het onderwijs. De
schooldirecteur geeft ook aan dat de professiandigt veld zich op de inhoud moeten richten, maar
maakt hierbij de kanttekening dat
“De professionals in het onderwijs hebben het bestht o} | jnhoudelijke ondersteuning nodig is.
achterstanden van leerlingen en de WijZ? waaroje dezcesv( | pe gemeente ondersteunt de scholen
<cholen de rumte om de middslen voor andenvjsactande | [Nrect daar zi is overgegaan fot de
naar eigen inzicht te besteden, onderwijs op maaealisere opzet van _de stichting en de leden van
én de creativiteit en professionaliteit van de kt&n in he de St'Chtmg_ (als Z”_nde externe
onderwijs maximaal in te zetten” (Gemeente B, 2005) actoren) hun inzichten inbrengeren
daardoor inhoudelijke ondersteuning
bieden. De beleidsmedewerker geeft aan scholestedsls meer autonoom te beschouwen. Dit terwijl
de basisschooldirecteur aangeeft liever wat meemdeainhoudelijke ondersteuning te willen genieten
dan dat nu het geval is.

5.2.1.5 Aantal transacties
De Gemeente B heeft inmiddels vier brede scholesatjseerd, elk van verschillende aard en met een
eigen achtergrond. De ene brede school kenmerht ldjgoorbeeld door een profiel van: cultuur,

sociale ontwikkeling en contacten in de wij
de andere door achterstanden. | “Er liggen hier mappen vol met evaluaties. Dit val
beleidsmedewerker stelt dat de gemeente| het idee dat als je een volgende keer iets mo

gevolg van de totstandkoming van meerdd 98Woon een map uit de kast kan trekken waari
brede scholen steeds beter leert over ‘hoe evaluatie en leerpunten te vinden zijn. Je weetvdainje
beste de regie te voerem. Ook wel en niet meer moet doen. Dat scheelt bedu

; X minder tjld en moeite. De programma’s moeten
basisschooldirecteur geeft aan dat scho| gyerdraagbaar zijn, want de continuiteit

leren gedurende het brede schoolproces.| gewaarborgd worden,” aldus de stedelijk coérdina:
beleidsmedewerker geeft aan dat om
waarborgen dat ervaringen uit eerdere trajectemiemmeegenomen naar de opzet van nieuwe brede
scholen, de gemeente d@ahoudelijk codrdinatoheeft aangesteld. Deze is in dienst van de Stightin
BSB en stuurt op de diverse brede scholen het praap. Zij neemt haar ervaringskennis mee in de
projectuitvoering. De projectleider stelt dat dielding er op toe ziet dat de brede schoolactiétei
wordengeévalueerdMet de leerpunten kan bij een volgende activitekening worden gehouden.
Opvallend is wel dat daar waar de projectleidergaaft dat de activiteitenprogramma’s voldoende
overdraagbaar zijn om de continuiteit te waarbarderdirecteur aangeeft dat deze in het geding is.

5.3 Gemeente C

Aanvankelijk is het brede schoolproces in de Genee€nn 2001 gestart. Aanleiding hiervoor was de
nieuwbouw van scholen in een tweetal wijken en igijgen binnen het
onderwijsachterstandenbeleid. Er is toen een camteondertekend met de op dat moment betrokken
partijen. In de daaropvolgende jaren heeft de bredeoolontwikkeling stil gelegen. In het
onderwijsveld daarentegen is van alles verandeadijéh die aanvankelijk betrokken waren bestaan
niet meer en nieuwe partijen zijn toegetreden. Bmaente heeft daarom besloten tot een actualisatie
van het convenant. Daarnaast wil men binnen de gei®mekomen tot een breed gedragen visie en
dienen prioriteiten ten aanzien van de brede sohoelkkelingen gesteld te worden. De gemeente
heeft een externe codrdinator aangesteld om hdelsehoolproces te begeleiden. Op het moment van
schrijven is het nieuwe convenant nog niet ondertdk daarvoor is meer overleg tussen gemeente,
schoolbesturen en overige partijen nodig. De getseeil verder een regiegroep opstellen en wil in
2008 een werkconferentie organiseren.

Binnen de Gemeente C zijn de beleidsmedewerkegramd en twee bovenschoolsmanagers
van de twee grootste schoolbesturen in de gememdervraagd. Beide schoolbesturen hebben,
doordat hun werkgebied gemeenteoverstijgend isrieny met brede scholen in meerdere gemeenten.
Beide bovenschoolsmanagers zijn overigens ook \emirg dat de regierol ten aanzien van het brede
schoolconcept niet in handen van de gemeente ggenl
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5.3.1 Samenwerking, belemmeringen en strategieén

5.3.1.1 Opportunisme

De belangen ten aanzien van de brede school komaarbde Gemeente C niet overeen. Zo stelt de
beleidsmedewerker dat dgemeente een algemeen belang voor ogen heeft, lisebtuwen zouden
daarentegen gericht zijn op het eigen belabBgn

van de ondervraagde bovenschoolsmanagers
onderschrijft dit laatste, doordat deze aangeeft da
binnen het betreffende schoolbestuur wordt gewerkt
aan het brede schoolconcept vanuit de visie van het
eigen schoolbestuur. Het schoolbestuur past zieh ni
aan het samenwerkingsverband aan, maar stelt
zichzelf centraal. Binnen deze visie wil men het
concept wel zo breed mogelijk organiseren. Dat
schoolbesturen het maatschappelijk belang daarmee
wel voor ogen houden, merkt ook de andere
bovenschoolsmanager op. Er worden vanuit beide
schoolbesturen dan ook veel initiatieven ten aanzie
van de brede school ontwikkeld. Volgens beide hegkoolsmanagers moet de gemeente zich
daarom wat terughoudender op stellen. De gemeeatit échter besloten tot een aantal maatregelen
om de schoolbesturen gelijk met de gemeente opijéé&e krijgen. Zo geeft de beleidsmedewerker
aan dat de gemeente eewvergangsjaar heeft gecreeemﬁaarln ze met de schoolbesturen tot een
gezamenlijk standpunt ten aanzien van
gebouwenkwestie wil komen. In de werkgroep breg
school — welke een onderdeel vormt van de LEA
wil de gemeente met de schoolbestur
gezamenlijke een doelstelling formulerétén van
de schoolbesturen geeft aan deze maatregelenl-
zinvol te vinden, aangezien er al regelmatig o‘genlv.erd gevoerd tussen de betrokken partijen
onderling. Nu komt er alleen maar een overleg\gjrder geven alle drie de respondenten aan dat de
gemeente eenodrdinator heeft aangesteldeze is afkomstig van een extern adviesbureaze De
persoon zal meehelpen bij het maken van een plaragapak en verzorgt de codrdinatie van het
proces. Dat wil zeggen dat deze persoondgeén, inzichten en oplossingen van partijen hijee
brengt Eén van de schoolbesturen is hier nogal sceptiseh de bovenschoolsmanager zou liever
zien dat de ideeén van de schoolbesturen ten aavaiede procesaanpak gehoord worden, voordat
er een coordinator aan te pas komt.

“(...) ons wordt gezegd te red®an vanuit he
samenwerkingsverband, maar dat doe ik
Ik ben aangesteld als directievoorzitter

mijn schoolbestuur, dus ik redeneer ook ve
die eenheid. Dat doe ik ook in een bi
schoolperspectief. Dan zeg ik: ‘Wij hebben
visie wat betrafbrede scholen, wij weten v
we met brede scholen willen en dat is voor
niet anders in gemeente x of y. Wat het

opbrengen, wat we ermee willen en wace
we het willen doen, daar stellen wij ons
centraal in,” aldus een bovenschoolsmanagey.

“Als gemeente zou ik eerst inventariseren
wat er allemaal speelt en wat er allemaal it
dan kijken wat voor type regisseur je moet
moet ik me er veel mee bemoeien of weinig
is het goed,” aldus een bovenschoolsmanager.

5.3.1.2 Onzekerheid
Uit de interviews is naar voren gekomen dat er zaweinhoud als op de proceskant sprake is van
informatieverschillen tussen gemeente en schoaltmst Zowel de beleidsmedewerker als de
bovenschoolsmanagers geven aan plat

schoolbesturen beter op de hoogte zijn qua inhg
Zij weten welke ontwikkelingen zich afspelen op h
brede schoolgebied. De gemeente is hierover

“In Gemeente C hebben we in de wijk Padb
te maken met vervuilde grond op het stulamv
de bouw van een nieuwe school voorzien i
gaat vaak veel tijd over heen, voordat er

155

geinformeerd. Eén van de schoolbesturen geeft
dat zij wat betreft de informatievoorsprong
overleg met de gemeente daar wel eens op ‘slink

besluit komt van wat ermee te doen. Dat lig
dan, maar niemand weet meer wat er
gebeurt,” aldus een bovenschoolsmana;

wijze gebruik van maakt. Als het gaat over ¢
ontwikkelingen ten aanzien van het brede schooggaeven de respondenten aan dat de gemeente
beter op de hoogte is. Deze informatie wordt o@k aitijd even goed met de schoolbesturen gedeeld.
De managers klagen bovendien over de traagheicheamproject. Soms horen de partijen een jaar
niks. Bovendien komt het voor dat de schoolbestasthde informatie uit de krant moeten halen, in
plaats van dat de beleidsmedewerker dat persoomijlelt. Volgens de bovenschoolsmanagers legt
de gemeente haar agenda niet voldoende open. Whb@mande blijkt dat bij beide partijen sprake is
vanopportunistisch gedragde managers geven aan dat ze vaak niet wetearnimtnen een overleg
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van hen verwacht wordt. Dit leidt tot wantrouwen den de partijen. Eén van de
bovenschoolsmanagers stelt dat het wel eens vomrgakis dat de wethouder en beleidsmedewerker
verschillende dingen zeggen. Dit leidt tot ondujlkeéid bij de schoolbesturen over wie er binnen de
gemeente nu verantwoordelijk is voor het projecit Daakt hetcomplex om en contract te
onderhoudenDe gemeente heeft wel een paar strategieén
toegepast om aan de onzekerheden tegemoet te komen.
persoon zegt achter zitten en met w Zo g_eeft_ de beleidsmedewerker aan dat esn
consequenties moet ik rekening houd act_uallsatle van het convenarteeft plaatsgevonden.
Dan wordt het overleg te ingewikkel | Beide schoolbesturen hebben echter besloten het
aldus een bovenschoolsmanac convenant nog niet te ondertekenen. De
bovenschoolsmanagers geven aan dat ze eerst nog wat
meer duidelijkheid willen hebben. Bovendien moéthgide partijen het vertrouwen in de gemeente
nog groeien. Daarnaast stelt de beleidsmedewediedelopzet van de werkgroep brede scheol
waarbinnen partijen tot één gezamenlijke visie modéomen - dient om over te gaan tot informatie-
uitwisseling.

“(...) als je aan tafel moet zitten en je ir
denken: ‘Wat kan er achteetgeen dat d

5.3.1.3 Macht — onderhandeling
De beleidsmedewerker geeft aan dat de gemeentaaezien van het brede schoolconcept soms
bepaalde besluiten moet nemen ook al zijn de sbhetiren het daarmee niet eens. Dit heeft te
maken met dat de gemeente de mee “Uiteindeli

iteindelijk moeten er dan soms toch kno

middelen in het prOJe_Ct_ Steekt' Er 'S, dy doorgehakt worden en dat is een taak van de gem
sprake van eenerschil in middelenE€n | jer komt onze regierol naar voren, omdat we féibr
van de schoolbesturen geeft aan 1l enerook geld in steken,” aldus de beleidsmedesverk
vervelend te vinden dat ze de regierol varm

de gemeente krijgen opgelegd. De gemeente komtenslgle betreffende bovenschoolsmanager
daarmee te laat, omdae film al gemaakt is.De gemeente kan binnen het brede schoolproces niet
meer bewerkstelligen, omdat veel dingen door deokk¢n partijen onderling al geregeld zijn. Beide
bovenschoolsmanagers geven aan ten aanzien
van het brede schoolconcept over meer
besturen, die veel meer met hun bijltje gehakt &€ ervaring en kepnls te beschikken dan de
dan wij’ en waarvan wij veel beter kunnen zeg gemeente. E_r blijkt daarmee ook eegrschil
‘Geef hen wat meer héeft in handen, dan voorkon | 1N info/ kenniste bestaan. De gemeente zou
we dat we onszelf iets op de hals halen, wat da | @lleen nog kunnen dwingen met behulp van
klinkt misschien wat pessimistischtet mislukke | financiéle middelen. Wat betreft de
gedoemd is,” aldus een bovenschoolsmanz verantwoording geldt dat schoolbesturen
verantwoordelijk zijn voor het onderwijs, de
gemeente is verantwoordelijk voor de huisvestinglgens beide bovenschoolsmanagers neemt de
gemeente haar verantwoordelijkheid niet goed opprsken worden bijvoorbeeld niet nagekomen.
Bovendien geven de managers aan dat de gemeergtikjet huisvesting het beste aan hen over kan
dragen. Daar beide schoolbesturen gemeenteoverstijgijn, hebben zij ook de meeste ervaring op
dit gebied. De schoolbesture
krijgen deze ruimte niet daar zij al

“(...) een gemeente zou in de spiegel moeten kijk
moeten zeggen: ‘We hebben hier te maken met

Zo'n discussie wint zo’n gemeente nooit. Dan Kejaak dat d
een bedreiging worden gezien. 2 gemeente merkt dat ze er inhoudelijk beter niet kuenen prate

) en dan komen argumenten op tafel dat het niet dandat grenze
stellen dat de gemeenteokkades overschreden worden of de raad het niet accepteep.zo'r
op gaat werpen door grenzen ag moment zijn we dan uitgepraat, aldus een bovendsimamager.
het beleid te stellerDit is volgens
de bovenschoolsmanagers een lastig punt, omdaizan dat de gemeente een essentiéle partner is
binnen het brede schoolconcept. Wanneer je de gagenaiet meekrijgt, dan houdt het op.

5.3.1.4 Asset specifity

De beleidsmedewerker stelt dat de specialistischenik van de gemeente en schoolbesturen
samenhangt met hun verantwoordelijkheden. De gaeméeeft kennis op het gebied van financién en
gebouwtechnische zaken. De schoolbesturen zijnudésk op het gebied van onderwijsinhoudelijke
zaken. In tegenstelling tot de gemeente zijn bdideenschoolsmanagers het erover eens dat de
gemeente niet de deskundigheid in huis heeft onblete schoolproces in gang te zetten. Volgens
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€én van de bovenschoolsmanagers heeft dit te nrmagedat de gemeente - als gevolg van haar kleine
omvang en haar kleine ambtenarenapparaat - sleebhtseen beperkte capaciteit beschikt. Er blijkt
: : hier dus sprake te zijn van de belemmeriagtor
“Als ik toneelspeler ben en iemand geeft | zonder specifieke kennisDe managers stellen
wat ik moet doen, terwijl ik die niet vertrouw | - yo 4 antegen dat de schoolbesturen ervaring hebben
diegene nog maar de helft van het tonee met de brede schoolrealisatie. Bovendien
weet dan wat ik ervan weet, dan hoeft het . . L
mij niet,” aldus een bovenschoolsmana beschikken ze over de nodige capaciteit, daar er op
de stafbureaus een aantal mensen zich met de brede
scholen bezighouden. Door één van de bovenschoodgrea wordt gesteld dat de kennis van het
schoolbestuur vergelijkbaar is met die van een om@Efdeling van een grote gemeente. De
managers vinden het jammer dat hun specialistisehris door de gemeente als een bedreiging wordt
gezien. Alle drie de respondenten geven aan dgedeeente ten aanzien van de asset specifity een
coordinator heeft aangesteld - dj
de gemeente begeleidt in het proc

Ik kom uit een achtergrond, 'ar ik al ervaring heb m
- door inzichten in te brengelEén verandertraj_ecten en partijen_bij elkaar brengenaaM het lijk
wel dat als je met deze kennis komt dat het alselzgehd worc
Vgn de bovensc_:hoolsmanagers ervaren. Dat wordt niet gezien als iets wat watraEgttoe kal
hier wat sceptisch over. Dez voegen en dat vind ik jammer, alceen bovenschoolsmanag
respondent stelt dat vanaf 2001 ‘o

een codrdinator is aangetrokken, maar dat er sienlsehg niks gebeurd is.

5.3.1.5 Aantal transacties

Binnen de Gemeente C zijn nog maar een paar bobddées gerealiseerd. Er is dus sprake wainig
transacties Daar slechts enkele brede schoolinitiatievenanggzijn gezet moet nog blijken of het
aantal brede schooltrajecten maakt dat het bredeookroces soepeler verloopt. De
bovenschoolsmanagers geven aan het jammer te vitatede gemeente geen gebruik maakt van
ervaringen in buurgemeenten. Verder geven ze atmedde ervaringen die ze in andere gemeente
hebben opgedaan, willen delen met de gemeente.

5.4 Gemeente D

Het brede schoolconcept vormt één van de speerpuiitéien het onderwijsbeleidsplan van de
gemeente. In de periode 2000-2003 zijn er zes bsedelen tot stand gekomen, een zevende is in
ontwikkeling. Bij bijna elke brede school is spralen nieuwbouw. In Gemeente D is ervoor gekozen
om het inhoud en beheer ten aanzien van de brédel|sstrikt te scheiden. De verantwoording voor
de inhoudelijke invulling van het concept ligt b stuurgroep brede school, wat vroeger de Stightin
Brede School was. De verantwoording over het beligiebij de gemeente. Binnen de gemeente is
een projectleider aangesteld, deze cotérdineeritdmidelijke werkzaamheden, die voortvloeien uit de
beleidsplannen. Daarnaast is er een manager balieehet facilitaire beheer codrdineert. Om de
interne afstemming van gemeentelijk beleid te waiaidn is er een beleidsmedewerker brede school
aangesteld. Deze laatst genoemde personen heblimagg overleg en stemmen hun
werkzaamheden op elkaar af.

Binnen de Gemeente D zijn de beleidsmedewerkeielsehool, de projectleider brede school
en twee bovenschoolsmanagers ondervraagd. Watfthi#rbovenschoolsmanagers geldt dat één van
hen vanaf het begin af aan erg nauw bij het probesrokken is geweest, de andere
bovenschoolsmanagers heeft wat minder ervaringdmérede school, daar hij slechts bij één daarvan
betrokken is.

5.4.1 Samenwerking, belemmeringen en strategieén

5.4.1.1 Opportunisme

Eén van de bovenschoolsmanagers geeft aan dat rfuetrwijs op het begin van het brede
schoolproces nog geen oog had voor de problemadielandere sectoren, zoals zorg en welzijn. Dit
was voor hen niet grijpbaar. Alle respondenten kgh erover eens dat de schoolbesturen gedurende
de jaren hebben geleerd om over de eigen grenzmtéeijken. Schoolbesturen hebben nu net als de
gemeente het belang van de doelgroep, dus het gefifmbelang voor ogen. De eigen organisatie
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wordt daarmee wat op de achtergrond geplag
Er is dus geen sprake van tegenovergestd
belangen. De beleidsmedewerker brede sch
geeft aan dat partijen inzien dat ze door san
te werken meer bereiken dan alleen. In pla
van belangentegenstrijdigheden is dus spr{

“(...) we staan dicht bij elkaar en kunnen elk
daarom overtuigen van dingen die relevant ziji
waar je ook met z'n allen voor moet gaan. Het
niet om wat de schdmésturen willen of wat 1
gemeente wil. Er is maar één partij die moet "wi
en dat is de doelgroep, namelijk de buurt, de st

en de kinderen. Vanuit dit opzicht plaats je jeee
toko wat meer op de achtergrond, dan kom je
heel eind," aldus een bovenschoolsmanager.

van belangenverstrengeling. Er hebben zich (¢
ten aanzien van het brede schoolconcept bin
de gemeente 00k nog geen conflicts
voorgedaan. Eén van de bovenschoolsmanagers

geeft aan dat in gezamenlijkheid wordt gekeken nadrgoed is voor het onderwijs in de stad. Zowel
de beleidsmedewerker als de projectleider geverabre vanuit hunnafhankelijke positie proberen

de partijen bijeen te brengemodat partijen besluiten om
samen hun krachten te bundelen. Alle vier de
respondenten geven aan datgezamenlijk overleg de
beleidsplannen worden geformuleerd De
beleidsmedewerker geeft aan dat de gemesuibsidies
inzetom partijen bij het brede schoolproject te betezkk

“Negen van de tien instellingen die part
zijn binnen de BBS, de convenantpartr
die hebben ook een subsidierelatie me
gemeente, daar kunnen wij op sture
aldus de beleidsmedewerker BBS.

5.4.1.2 Onzekerheid
De projectleider geeft aan dat je altijd wel te srakhebt met informatieverschillen binnen de
projectorganisatie. Deze worden altijd binnen koetenijn weer rechtgetrokken. Dit heeft volgens de
respondent te maken met dat de communicatielijpggen gemeente en schoolbesturen kort zijn. De
schoolbesturen zijn gehuisvest in één gebouw. \&mrhzaten daar ook nog een aantal
beleidsmedewerkers onderwijs bij vanuit de gemeevitdgens de projectleider wordt er dan ook
eerlijk gecommuniceerd en is er geen sprake varmalabagenda’s of iets dergelijks. Eén van de
bovenschoolsmanagers geeft echter aan zich opubi&tuniveau niet altijd betrokken te voelen.
Vaak moet deze persoon informatie via de directetkrijgen of bijvoorbeeld via een jaarverslag. De
respondent geeft wel aan dat de beleidsmedeweitierah op de hoogte is en dat deze wel bezig is
om dit beter op elkaar te laten afstemmen. Zowddaleidsmedewerker als de bovenschoolsmanagers
hechten er waarde aan dat ze op de hoogte zijadedrede schoolontwikkelingen. De projectleider
en één van de managers geven aan dat om-hat
overleg - binnen de toch al redelijk comple)j “Alle schoolbesturen ~  werken ~ n
organisatiestructuur - zo soepel mogelijk te laf Povenschoolsmanagers en die hebben ziete
verlopen, de gemeente en de schoolbesturen verenigd in een Stichting Boyenschooldlrecte
ten opzichte van elkaar hebbearenigd inéén (BSD). Voor de gemeente is er dus maar
) aanspreekorgaan, dus kunnen ze weer
gespreksperso_onTen aanzien van de gemeer hoofdlijnen sturen (...) Dit zorgt voor een ga
is dit de beleidsmedewerker brede school. | o ganisatie, waarin je mandaat hebt, vertrouwe
bovenschoolsmanagers van de schoolbesty elkaar hebt, dat zat voor kortere lijnen en e
hebben zich verenigd in de Stichtin strakkere regie wederzijds,” aldus de projectleic
Bovenschooldirecteuren (BSD). D
beleidsmedewerker geeft verder aan dat semrgroep is opgezetwaarbinnen direct contact
plaatsvindt tussen de partijen. Tot slot geeftawondent aan dat er bij de oprichting van elkddore
school door de betrokken partij@en convenant wordt ondertekenharin de gemaakte afspraken
worden vastgelegd.

5.4.1.3 Macht — onderhandeling
Uit de interviews met de beleidsmedewerker en ageptleider blijkt dat ten aanzien van de brede
scholen de gemeente de partij is die de kaderglopsit heeft er mee te maken met dat deze partij

verantwoordelijk is voor de huisvesting en over
de meeste financiéle middelen beschikt. De
beleidsmedewerker geeft aan dat schoolbesturen
wel worden betrokken bij de formulering van de
hoofdlijnen, waaraan het concept moet voldoen.
Drie respondenten geven aan dat de verdere

“De basis is: ‘Alles in goed overleg’ en niet pelig
onderhandelig. Punten die het algemeen belan
de weg staan worden gezamenlijk aangepaki
kern van regie is immers dat je je macht niet hte
gebruiken,” aldus de beleidsmedewerker B
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inhoudelijke invulling van het concept wordt ovdejen aan de schoolbesturen. Eén van de
bovenschoolsmanagers geeft in dit kader aan dgedeente zich terughoudend opstelt, om zo het
beste in de ‘spelers’ naar boven te halen. De dsedewerker merkt op dat de gemeente wel de
partij is die de inhoudelijke plannen toetst aangeenaakte subsidieafspraken. Alle respondenten
geven aan dat gemeente en schoolbesturen elkaigr melsben. De projectleider maakt duidelijk dat

de schoolbesturen dan o0} :
zeker niet onderdoen voor dl “Ik ben er niet bang voor dat de schoolbesturen engésneeuw

gemeente. Schoolbesturen zi worden als ze met de gemeente aan tafel_ zitte.mijﬂeaok tot elkae

immers groter in aantal veroordeeld. Werlsamen en je kunt prachtige dingen realisereng
; elkaar in de haren en het gaat helemaal mis. Ikkddat men hie

E§232§i;1(ae?d g:elglr(un%eighei%ro: prachtige dingen realiseert in de stad,” aldus dejpctleider.

over voldoende financiéle middelen. Uit bovenstaawdrdt duidelijk dat ondanks dategn verschil

in middelen bestaat er toch sprake lijkt te zijn van een eventige machtsverhouding. De
projectleider geeft aan dat de overleggen die tuseegemeente en schoolbesturen worden gevoerd
ook gericht zijn op consensus.

5.4.1.4 Asset specifity
Uit alle vier de interviews blijkt dat de gemeertimnen het brede schoolconcept specialistische
kennis heeft op het gebied van huisvesting en weBexendien waarborgt de gemeente een zekere
mate van integraliteit. Eén van d

“Eén van de belangrijke punten waarop de gemeehaa
bovenschoolsmanagers voegt dc_aar "N kennis in huis heeft%sjhet Fl):)eheer, omdaFt) we dngEaI aante
aan toe dat de gemeente kennis he jaren zelf doen, hebben we inmiddels zoveel kesmervaring
over het klaarzetten van €€ gpgebouwd. Daar hebben we nu een belangrijke positier
organisatiestructuur en vanuit haj dat wordt ook door de scholen gewaardeerd. Ze gevkraal
maatschappelijke betrokkenheid we| dat de gemeente dat beter kan dan zijzelf, dus datei
wat er zich allemaal op het gebied vg belangrijk punt,” aldus de beleidsmedewerker.

brede scholen afspeelt. Daarnaast Zim

alle respondenten het erover eens dat de schomléestgespecialiseerd zijn in de
onderwijsinhoudelijke invulling van het concept.nBéan de bovenschoolsmanagers geeft aan dat de
schoolbesturen in Gemeente D op dat puobr de troepen uitlopen’De schoolbesturen zitten
landelijke overleggen bij, nemen kennis van andgmeenten en hebben binnen hun stafbureau
mensen die zich met name met de brede schoolordlirikkbezig houden. Alle respondenten zijn het

“(...) de gemeemt is daar wel gevoelig voor. In de er verder over heerllts) dat de kenr;lls (\j/an
van: als je goede ideeén hebt, kom daarmee, wamijn | 9€Meente en schoolbesturen aanvullend op

benieuwd. Wij hebben natuurlijk ook een stevigeent | €lkaar is. De beleidsmedewerker brede
in de notities gehad,” aldus een bovenschoolsmanag | School stelt in dit opzicht dat er sprake is
van ‘twee handen op één buiken

‘coproductie’. De projectleider noemt de schoolbesturen amlisifielaar zij geregeld met nieuwe
dingen aan komen. Ze houden de gemeente schetpou@aschoolsmanagers geven dan ook aan dat
de gemeente dankbaar gebruik maakt van hun vderstel

5.4.1.5 Aantal transacties
De Gemeente D heeft - op het moment
schrijven - zes brede scholen. O
beleidsmedewerker en projectleider stellen dat bit

) . ij de aanvang van de zevende brede schoc
elke brede school sprake is van maatwer'k. Eén proces anders, makkelijk, soepeler en met
de bovenschoolsmanagers is van mening dall enaring: knowhow en kennis gerealiseerd
brede scholen veel meer gemeen hebben met el worden dan alle voorgaande projecten.
dan dat ze zichzelf positioneretZe hebben allen| staat los van het gegeven dat die zeleebred
wel iets ‘eigens’, maar dat is zeker niet meer Hgn| school ook weer maatwerk moet zijn. Elke w
reguliere scholen.” Ondanks dit meningsversch| anders en er zijn weer andere partijen
geven alle respondenten aan dat de ervaringen| betrokken. Het blijft dus altijd wel een uitdag
ziin  opgedaan in eerdere brede scho maar fouten die al ooit g_emaf_;\kt zijn, die mas
meegenomen worden bij de opzet van nieuwe brl_Ni€t meer.” aldus de proiectleidt
scholen. De beleidsmedewerker geeft aan dat dens@rnkng dan ook ‘lerend’ van aard is. De

“We zitten nu wel in de fase dat we weten
dat spel ggseeld moet worden. Dus ik denk
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projectleider stelt dat - ondanks dat er sprakaismaatwerk - de opzet van de zevende brede school
wellicht tien keer zo snel zal verlopen dan de bpzn de eerste brede school. Eén van de
bovenschoolsmanagers geeft aan dat de gemeemtehetdeerproces te bevorderen - na twee jaar een
evaluatie heeft gehouden

5.5 Gemeente E

In Gemeente E is men in 1998 met het Open Wijkdcloocept (OWS) van start gegaan. De Open
Wijkschool werd als instrument ingezet om het ongjer en jeugdbeleid met elkaar te integreren. Al
snel werd door de gemeente een visie- en kadeopoggesteld en werd een bijeenkomst georganiseerd,
waarin partijen de mogelijkheid werd geboden ondegbeleidsstukken te reageren. Inmiddels zijn er
in Gemeente E twaalf Open Wijkscholen gerealise8ifl.de opzet van de scholen is voorrang
gegeven aan de basisscholen die met de meestenmgjsdehnterstandleerlingen te maken hadden. In
2006 en 2007 zijn er door de drie grootste schatliben en de gemeente evaluaties uitgevoerd. Met
behulp van de uitkomsten wil men kijken hoe meméntoekomst het concept verder wil inkleden.
Daartoe zal in 2008 een werkconferentie wordenggeoseerd.

Met betrekking tot de Gemeente E zijn de beleidsadv onderwijs en de codrdinator Open
Wijkscholen geinterviewd. De codrdinator is aatgjdsdoor het ADN. De coérdinator vervult een
aantal opdrachten voor het ADN - waaronder het makan een verdiepingsslag van de Open
Wijkscholen - en heeft gedurende het interview pakens deze groep gesproken.

5.5.1 Samenwerking, belemmeringen en strategieén

5.5.1.1 Opportunisme
De gemeente vertegenwoordigt het algemeen belattfgeAschoolbesturen daarentegen schuilt vaak
nog een instellingsbelang. Dat is wat zowel deibstalviseur onderwijs als de stedelijk coérdinator
erkennen. Beide respondenten stell
overigens ook dat de schoolbesturen (

“Natuurlijk zie je wel een verschuiving ¢
onderwijsorganisaties er wel vanaf raken dat ze a

bir'\'nen de Gemeente .. E bij de Op maar verantwoordelijk zijn voor het onderwijsstukje;
Wijkscholen betrokken zijn, geleerd hebbe pe focus wordt wel breder, maar toch blijft dat e

om over de eigen grenzen heen te kijken. | organisatie zijn eigen doelen heeft en de eigemaa
beleidsadviseur geeft aan dat schoolbestul Er moet iets zijn wat vanuit de paruvisie de regie i

zich ervan bewust zijn dat zij naast e{ handen houdt. Ik denk dat het logisch is dat dadk
onderwijsinhoudelijke functie ook eel gemeente ligt,” aldus de stedelijk codrdinat
maatschappelijke functie bekleden. Beite
partijen zijn van mening dat het de taak van deegte is om partijen bijeen te brengen. Zo geeft de
coordinator aan dat de gemeente het volledige migrheeft op basis waarvan ze de verschillende
partijen kan stimuleren om iets op te pakken. Oeitisadviseur geeft aan dat om ervoor te zorgen dat
er vanaf de start van het Open Wijkschoolprocesk&prwas van voldoende draagviak bij de
schoolbesturen, de gemeente heeft besloterhdbtorganiseren van een conferentigjdens de
conferentie kregen schoolbesturen en overige Hegredn de mogelijkheid om te discussiéren over de
“Het credren en het behouden » | Vorm Waari.r} het_poncept gegoten moest Worden.%ml
draagviak voor de Open Wijksch | €en dergelijke bijeenkomst opnieuw worden georgemds
wordt door de gemeente van Dan zullen de resultaten verkregen uit de gehouden
grootste belang geacht. Profionals | evaluaties besproken worden. Uit het citaat — aahhast is

en bestuurders worden nadrukke | weergegeven — en uit de interviews met de beleudsaigr
betrokken bij de ontwikkeling van vi: | en de coordinator blijkt dat schoolbesturen door de
doelstellingen en uitgangspunten et | gemeente worden betrokken bij het formuleren van de
mogelijke uitwerking daarvan in doelstellingerbinnen de gemeentelijke beleidskaders en het
praktik” (Grinten et al., 2002: 46) schrijven van beleidsvoorstellen voor de raad.

5.5.1.2 Onzekerheid

De cootrdinator geeft aan dat er tussen de gemesntge schoolbesturen een informatieverschil
bestaat. De gemeente heeft immers niet laten vasterde schoolbesturen wat er met de uitgevoerde
evaluaties wordt gedaan. Hier blijkt sprake te ggmopportunistisch gedragverwacht wordt dat op
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dezelfde manier verder wordt gegaan, mg= :
zoals de codrdinator stelt, kan de gemeente DDe gemeente he(;aft nu een ‘;'ge_“ cc)jnderzoelg 95‘
ineens besluiten een heel andere weg o D¢ 9emeenteraad gaat op basis daarvan bes

: . nemen over hoe de toekomst eruit moet komen t
gaan. Daarnaast geeft de beleidsadviseur

d it d hill Dat is natuurlijk hele relevante informatie en (zit
at er vanuit de gemeente verschillen nog bij een beperkte groep mensen. En nog ij

personen bij de Open Wijkscholen betrokk{ pet hele ADN. Terwijl deze informatie bepalen
Zin. De gemeentelljke functies ten aanzien V| voor hoe het verder gaat (...) Daar zit wel

het concept zijn niet in één persoq informatieverschil,” aldus de stedelijk codrdinator
vertegenwoordigd. Uit het interview met de
coordinator blijkt dat er door de wisseling in lodéken beleidsadviseurs een grote onduidelijkheid
over de gemaakte afspraken bestaat. Dit maaktidatltijd duidelijk is wie waar verantwoordelijk
voor is. De wisseling in beleidsadviseurs en deuatalijkheid ten aanzien van de afspraken maakt het
complex om een contract te onderhoudee beleidsadviseur onderwijs geeft aan dat fstiglas om

de verschillende betrokken afdelingen op €én lgnktijgen. De gemeente is wel bezig met
‘ontschotting’ van de verschillende afdelingen. @am de onzekerheden tegemoet te komen, heeft de
gemeente besloten om over te gaan tofdrederen van een regiegroep Open WijkschBaarnaast
vindt er één keer in de zes weken het ‘benen-gb-taerleg’ plaats, waarin de schoolbesturen, de
beleidsadviseur onderwijs en haar programmamarpegéciperen.

“We hebben binnen de gemeente een periode vanaeisdgie gehad, veel verschillende beleidsadvis
hebben elkaar afgewisseld. Deze periode is ooklasty geweest vomchoolbesturen, die hadden ook z(
van: je maakt een afspraak met de ene adviseurmeamd later heb je een afspraak met een andeope
en die weet dan weer te weinig. Ook wist men nietraen nou waarvoor moest hebben. Dat leidd
irritatie en frustratie,” aldus de beleidsadviseanderwijs.

5.5.1.3 Macht - onderhandeling

Beide respondenten geven in de interviews aan datimGemeente E de laatste jaren bezig is met
het maken van een omslag in de bestuurlijke veringed, waarbij de gemeente meer op afstand
komt te staan. De codrdinator geeft aan dat ert&anreen onderscheid wordt gemaakt tussen de
beheersregie (het ‘wat’), welke in handen is vame®eente en de uitvoeringsregie (het ‘hoe’), waar
de schoolbesturen verantwoordelijk voor zijn. Dé&tosadviseur stelt in dit opzicht dat de gemeente
de kaders - waarbinnen de Open Wijkscholen opgemetten worden - vaststelt. Zodra de kaders
bekend zijn, maakt de gemeente subsidieafsprakérsechelen, waarin een aantal prestatieafspraken
zijn opgenomen. Deze zijn op hoofdlijnen geformudeemaar wel zo specifiek mogelijk. De
schoolbesturen dragen zorg voor de inhoudelijkauliimg van het concept. Zij moeten daarbij
verantwoording aan de gemeente afleggen in hetrkade de vastgestelde prestatieafspraken.
Bovenstaande verhoudingen hebben te maken metduystvgn dat de gemeente veelal over de
middelen tot de realisering van Open Wijkscholeachét, schoolbesturen daarentegen beschikken
over de kennis over hoe een dergelijk concept vimrrgeven. Er blijkt dus sprake te zijn van een
verschil in middeleren eernverschil in info/kennisHoewel in eerste instantie lijkt dat deze verisehi

niet tot belemmeringen in de samenwerking leideeftgde cotrdinator aan dat hier toch sprake is van

- een spanningsveld. De coordinator stelt dat
“We zijn wel zoekende, op een gegeven mc | gchoolbesturen aangeven dat de gemeente zich
hebben we een beleidskader gemaakt voor | et op afstand plaats, maar dat zij zich juistl vee
jaar, dan vragen we ons af, moeten we bemoeit met de manier waarop schoolbesturen de
wachten tot we de eerste formele verantwool . .

krijgen, of mogen we tussentijds wel vragen ho Open Wukgcholen invullen. De respondent stelt'
loopt? Je wilt op aftand blijven, maar toch voeli dat prestatieafspraken gemaakt worden op basis

houden,” aldus de beleidsadviseur onderwijs. van vertrouwen. Op hoofdlijnen moet inderdaad

aangegeven worden aan welke projecten de gelden
Zijn besteed, maar volgens deze persoon moet #ataddoende zijn en moet men dat niet tot in detail
willen weten. De beleidsadviseur geeft aan dataeagnte nog zoekende is naar de manier waarop zij
haar controlerende rol het best in kan vullen. ameente heeft wel besloten om bepaalde
bevoegdheden aan de schoolbesturen over te dragen ADN heeft de taak gekregen om een
beheersstructuur voor de Open Wijkscholen op teizeHiertoe heeft het ADN een subsidie van de
gemeente gekregen.
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5.5.1.4 Asset specifity
Zoals ook uit de vorige paragraaf blijkt, houdtgdaneente zich slechts op hoofdlijnen met de inhoud
bezig, zij stelt de beleidskaders op. De codrdingeeft aan dat de schoolbesturen hier tevreden ove
zZijn. De schoolbesturen zijn verantwoordeli] L )

Belangrijk is dat je als gemeente de voorwaar

voor_ (;Ie invulling Van.. het .. beleid. D goed regelt, zodat professionals hun werk goed dax
specialismen van de partijen blijken dus go| goen, Wij zijn geen schooldirecteur of leerkrachis

op elkaar aan te sluiten. De beleidsadvis{ wijj kunnen ook niet goed bepalen wat goed is o
geeft aan dat de gemeente niet kan bepg niveau,” aldus de beleidsadviseur onderwijs.

wat goed is op lokaal onderwijsniveau. O
gemeente is immers niet gespecialiseerd in hetrauijddenken. De beleidsadviseur geeft bovendien
aan dat de gemeente dan ook heeft besloten om eokedbetering van de beheers- en
exploitatiestructuur aan de schoolbesturen ovéatés. De coordinator stelt dat het ADN voor deze
taak de codrdinator heeft aangetrokken. Dit omdaagenda’s van de schoolbesturen te vol bleken te
zijn. Naast het ontwikkelen van een nieuw platride codrdinator zich ook op de doorontwikkeling
van de Open Wijkscholen en het op één lijn brengenpartijen in de uitvoering.

5.5.1.5 Aantal transacties

In de Gemeente E zijn twaalf Open Wijkscholen dgigeerd. De beleidsadviseur geeft aan dat de
Open Wijkscholen van elkaar verschillen qua gebomaar ook als het gaat om de georganiseerde
activiteiten. Dit heeft volgens deze respondenmgken met het feit dat de Open Wijkscholen op
willekeurige wijze zijn ontstaan. Bij de aanvangivaet proces was de regel dat degene die goede
ideeén had, geld kreeg om een Open Wijkschool gretien. Er waren nauwelijks kaders gesteld.
Volgens de beleidsadviseur is er dan ook geen sprak een lerend effect. Uit één van de
beleidsdocumenten blijkt dat de gemeente eind 1895t besloten om eemonitorsysteem op te
zettenom de ontwikkeling en de opbrengst van de Operk&tfijolen op een aantal kerndoelen te
volgen. De nadruk van de monitor zal vooral ligggnhet volgen van ontwikkelingen, het leren van
de ervaringen en het verbeteren van de werkwijzin{gh et al., 2002: 47). Verder geven beide
respondenten aan dat er een tweetalluaties zijn gehouderitén daarvan is opgezet door een
adviesbureau in opdracht van het ADN, de anderitgewoerd door de afdeling Onderzoek &
Statistiek van de Gemeente E.

5.6 Gemeente F

De Gemeente F had zich voor de beleidsperiode 2008-ten doel gesteld om vijf brede scholen te
ontwikkelen. Deze doelstelling is inmiddels behadll twee jaar tijd zijn er vijf zogenaamde
horizonscholen gerealiseerd. Elke horizonschogklsuisvest in een nieuw gebouw. De Gemeente F
is namelijk van mening dat de samenwerking tussartijgn wordt bevorderd wanneer deze
plaatsvindt onder één dak. Momenteel is men bez) e opzet van een zesde horizonschool.
Hoewel de wens tot het oprichten van een zevenkidestaat, wordt hiertoe niet overgegaan. Dit past
namelijk niet in het budget. Als gevolg van eenleatieonderzoek dat in 2005 is gehouden, hebben
er zich de afgelopen jaren een aantal wijzigingeargedaan in de projectstructuur. De gemeente is
daardoor wat meer op afstand komen te staan.

Ten aanzien van de Gemeente F zijn in dit ond&rdeebeleidsmedewerker onderwijs en
twee bovenschoolsmanagers geinterviewd. Beide bkolienlsmanagers staan aan het hoofd van
schoolbesturen die gemeenteoverstijgend zijn. Bdieenhebben zij beiden een basisschooldirecteur -
die onder het schoolbestuur valt - als afvaardigiagr het stuurgroepoverleg gestuurd. Dit maakt dat
de respondenten op bepaalde punten slechts opliffemidnformatie konden geven.
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5.6.1 Samenwerking, belemmeringen en strategieén

5.6.1.1 Opportunisme
De beleidsmedewerker en één van de bovenschoolgerangeven aan dat er op bestuurlijk niveau
geen sprake is tegengestelde belangen tusserepafi¢ beleidsmedewerker stelt dat op dit niveau
‘vage’ algemene doelstellingen  wordg=
geformuleerd, waar bovenschoolsmanagers | “(--.)er is wel een verschil tussen «
al snel mee eens zijn. Ten aanzien van bovenschoolsmanager en een directeur op lo
uitvoerend niveau ligt dat wat lastiger. Daar zj P€z& hebben heel andere belangen, omdat he
basisschooldirecteuren het niet altijd eens 1 EChOOl direct raakt, ~ terwijl e
o . . ovenschoolsmanager meer straset handelt. He
de ”_Cht'ng die de gemeente_ op wil. Volgens overleg met bovenschoolsmanagers is makke
beleidsmedewerker heeft dit er mee te mal omgat je het over algemene dingen vaak wel
dat het beleid direct hun school raakt. [ pent,” aldus de beleidsmedewerker onderv
beleidsmedewerker geeft aan dat de gemeerre
de ideeén rondom de planvorming van de horizonechahn destuurgroep heeft voorgeleg®ok het
voorstel tot de opzet van een zesde horizonsckdaihinen dit bestuurlijk overleg besproken. Verder
stelt deze respondent dat samen met de schoakesn overige partijegen visie wordt ontwikkeld
Een andere manier waarop de gemeente partijen gntaieebetrekken is op basis vavertuigen In
€én van de geraadpleegde beleidsdocumenten wasdtidje“Actoren waar geen financiéle relatie
mee is,zullen op basis van de meerwaarde van sasnieing overtuigd moeten worden dat er sprake
is van een collectief belang”
(Gemeente F, 2006: 11). De
beleidsmedewerker geeft aan dat

“Zonder geld of met een beperkt budget wordt hetrgllastig
want zonder geld of bepergtidget kun je schoolbesturen ¢
niet overtuigen. Wij als gemeente hebben schoalber . .
moeten overtuigen dat we echt serieus een ontrikkeh overtu_l_gen_ met een beperkt bquet niet
gang wilden zetten. Dus we zijn begonnen met mOQ?I'Jk IS. Dez? persoon IS van

horizonscholen,” aldus de beleidsmedewerker ongsrwi mening dat de inzet van subsidies
daarvoor nodig is.

5.6.1.2 Onzekerheid
Eén van de managers merkt op dat er af en toepseges is van informatieverschillen. De respondent
is echter van mening dat je dit nooit tegen kan
over de activiteiten: het uitwisselen - houden. Over het algemeen zijn de schoolbestqren
informatie binnen de stuurgroep als 2 volgens: dez__e persoon goed op de hoogte. Ook_ uit de
positief ervaren wordt. 'Zo ver zijn we r | €valuatie blijkt dat er in de Gemeente F sprakears
nooit geweest”(Boot & Kolfschoten, 2005: 1 | €en open informatie-uitwisseling op basis waarvan
concrete afspraken kunnen worden gemaakt (Boot &
Kolfschoten, 2006: 11). De beleidsmedewerker geefiter aan dat zij niet weet of de algemene
doelen die worden opgesteld voldoende aansluitemebgchoolbeleid. De gemeente weet niet wat er
zich inhoudelijk op uitvoerend niveau afspeelt. e
gemeente probeert aan een goede informg “Bij de Gemeente Oss is sprake van een ¢
uitwisseling bij te dragen, door onder andere vq Overlegstructuur. Naast de stuurgroep is er
een goede overlegstructuur te zorgen. Hiertoej ig '0catie een overleg opgericht en zijn er ‘leac
overgegaan tabet formeren van een stuurgroep { Pariners’ aangesteld, die moeten zorgen -
een overleg op locatie Daarnaast geven allg een goede afstemming en ,S,amenwerk'ng'
. . de betrokken partijen birem één brede schoo
requndenten aan dat er S|'nds €en paar jaar| 4qus een bovenschoolsmanager.
locatie een zogenaamd&ading partner’ wordt
aangesteld Naast de afstemming van partijen op locatie, zdexe persoon ook voor de schakel
tussen het locatieoverleg op uitvoerend niveau etnstuurgroepoverleg op bestuurlijk niveau. De
functie: leading partner is ingesteld, omdat uibh evaluatie bleek dat op de werkvloer niet altijd
duidelijk was, wat de kapstok was van waaruit gastuwerd (Boot & Kolfschoten, 2005: 10).
Scholen weten nu beter wat er zich op bestuurlijeau afspeelt, daar er een verbinding wordt
gemaakt tussen de werkvloer en de stuurgroep. Aadegeldt dat de gemeente daardoor ook beter
op de hoogte is van wat er zich op de werkvloepedh. Tot slot wordt door de beleidsmedewerker
aangegeven dat er met de partijen binnen de stepgen convenant is ondertekend

“Betrokkenen geven aan dat het samen pi
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5.6.1.3 Macht — onderhandeling

Eén van de managers stelt dat de gemeente aamgeefide horizonscholen moeten komen. Verder
vertelt de beleidsmedewerker in het interview dagdmeente in haar rol als regisseur af en toe wel
‘knopen moet doorhakken’ in het overleg met de stihesturen. Dit heeft te maken met dat de
gemeente over de meeste financiéle middelen baséhmiblijkt dus sprake te zijn van egarschil in
middelen Zo geeft de beleidsmedewerker aan dat de gembesft besloten hoeveel uren de leading
partners mogen declareren en bij welke horizordcken islamitische basisschool zou worden

ondergebracht. Wat betreft de betrokke=

schoolbesturen was op dit punt spra “Daar waren de partijen over verdeeld, maar uite@tigk is
van verdeeldheid, maar uiteindelj het toch op onze manier uitgevoerd. De gemeentl ha

werd het toch op de manier, zoals haar rol vervuld. Eén van de drie schoolb§sturmn§taa|
. de kant van de gemeente. Een andere partij weedtuigd e
gemeente dat graag zag, uitgevoerd.

. ; i de derde partij ging toen ook akkoord. Dit is heategiscl
het interview met de beleidsmedewerk hejeid. Door te schuiven en te overleggen komt @r el

wordt duidelijk dat de gemeente bij d| compromis uit,” aldus de beleidsmedewerker ondatwij
laatste besluit gebruik heeft gemaa

van demachtspositie van bepaalde actoren om anderenreritteren Op een gegeven moment was

er namelijk één schoolbestuur die het eens wasd@ejemeente om de school bij een bepaalde
horizonschool onder te brengen. Als snel werd gexede schoolbestuur overtuigd en toen kon de
derde ook niet meer achterblijven. Eén van de amdagde bovenschoolsmanagers merkt op dat zij
met de Gemeente F een goed ‘onderhandelingsspelSjgalen. Dit heeft er mee te maken dat de
gemeente over voldoende kennis op het gebied vedebscholen beschikt, vergelijkbaar met het
gemeenteoverstijgende schoolbestuur. Op die maareimen makkelijker tot compromissen komen.

De beleidsmedewerker en één van de managers gevedad de gemeente de laatste jaren heeft
besloten om wat meer op afstand te gaan staanchia®lbesturen werden daardoor meer autonoom.
Gemeente en schoolbesturen worden nu als meerkvgadifdig verondersteld. Alle drie de

—— respondenten geven aan dat de gemeente in
“De professionaliteit van eegrote gemeente komt nq dit kader heeft besloten om de

boven in Oss. Daar zit je veel meer gelijkwaardan
tafel. Dan weet de Gemeente Oss ook wat wij wale

wat wij af kunnen dwingen en dan kun je veel géei partners op de locaties. De
en gemakkelijker tot gezamenlijkheid en verantwoordelijikneden en bevoegdheden

compromissen komen,” aldus een bovenschoolsmanapefijn daarmee wat lager komen te liggen
Waar voorheen door de gemeente werd
besloten welke partijen in een horizonschool pgien, wordt dat nu voortaan door de partijen zelf
besloten. De beleidsmedewerker geeft aan dat sclzelé kant-en-klare plannen maken en deze ter
instemming aan de stuurgroep voorleggen. De gemamitroleert verder niet meer of deze plannen
ook daadwerkelijk zo uitgevoerd worden.

projectleiding over te dragen aan de leading

5.6.1.4 Asset specifity
“Je merkt dat het ambtenarenapparaat Uit het interview met de beleidsmedewerker komt
toegerust op dit soort taken. ieheeft gewoc | N@ar voren dat de g'emeente ten aanzien van de
ervaring op dat gebied en doet ook ervaring | horizonscholen kennis heeft op het gebied van
doordat ze kijken hoe het bij andere gemeent | financién en huisvesting. Bovendien geeft de
aan toe gaat,” aldus een bovenschoolsmanage|. respondent aan te beschikken over een compleet
overzicht van alle betrokken partijen. Eén van de
managers geeft aan dat de gemeente de partij isediealgemeen conceptplan heeft opgesteld, dat
overkoepelend is aan alle horizonscholen. De baemdsmangers zijn positief gestemd als het gaat
over de deskundigheid van de gemeente.
Daarnaast geven zij dat ze zelf beschikken o| “Schoolbesturen hebben vaak wel bepa
specialistische kennis als het gaat om | richtljnen over hoe met bepaalde dingen or
invulling van het concept. Ze geven aan het b| gaan,maar schoolbesturen zijn nog niet gewend
te weten wat goed is voor kinderen. [ de autonomie. Er is nog geen sprake van
beleidsmedewerker geeft aan dat zij het iq SPecifiek schoolbeleid. Het zou goed zijn
heeft dat schoolbesturen nog niet alti schoolbesturen__dlt allemaal eens integraal beki
voldoende gewend zijn aan hun autonom D20 kunnen wi daar als gemeente ook bete
. aansluiten,” aldus de beleidsmedewerker onderwijs.
Schoolbesturen maken nu vaak nog gebruik

[
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de integrale visie die de gemeente opstelt, maaorden volgens de gemeente daar beter zelf naar
moeten kijken. Op deze manier zou de gemeenterbgi@rol beter op het onderwijs aan kunnen laten
sluiten Hier lijkt toch sprake te zijn van de befaearing: actor zonder specifieke kenniBe
beleidsmedewerker geeft aan zich op het gebied keamis een aantal keren te hebben laten
ondersteunen dooexterne adviesbureaus, welke hun inzichten inbmengeén daarvan heeft de
gemeente geholpen bij de uitvoer van de evalu@geander bij het maken van een profielschets voor
de leading partners.

5.6.1.5 Aantal transacties

De Gemeente F kent vijf horizonscholen. De
beleidsmedewerker geeft aan dat per horizonschool
- nehae . wel sprake is van een ander profiel. Eén horizomsich
opgesteld dat zij in elke wijk willen gebruik . . .
Natuurlijk zijn er wel verschillen tussen richt _Z'Ch yooral Qp achterstgtnden,. een' ander is
brede scholen, maar het algemene ide gehuisvest in een nieuwbouwwijk en richt zich véora
hetzelfde,” aldus een bovenschoolsmanagef. OP de buitenschoolse opvang. Eén van de
bovenschoolsmanagers doet deels afbreuk aan dit ide
door te stellen dat er wel verschil is tussen dézbpscholen, maar dat onder deze scholen wel een
algemeen conceptplan ligt, waar de gemeente aanvildwouden. In het beleidskader Horizonscholen
staat vermeldt dat elke locatie opnieuw een bretdedproces doorloopt, maar dat men daarbij wel
lering trekt uit eerdere trajecten (Gemeente F52@). De beleidsmedewerker geeft ook aan dat
bovenschoolsmanagers de ervaringen die zij hebbetregen bij de opzet van de horizonscholen
proberen over te dragen. Hetzij intern, hetzij naendere besturen toe. Daarnaast stelt de
beleidsmedewerker dat deeading partners worden gestimuleerd om ervaringeissen de
verschillende locaties uit
te wisselen De gemeente

“Wat betreft Gemeente Oss is het zo ds
een conceptplan voor de brede school leebb

“ledere locatie kent een variéteit van partnersamrdere wijksamenstellir

levert tot slot haar Het aanbod is afgestemd op de behoefte van demaiik de horizonscha
.. ..| staat. Elke dcatie opnieuw moet het proces van samen Horizoo

bijdrage ) da_ar . 21 worden doormaken (...) op een aantal fronten wordtrliawel geleerd va

regelmatig bezig is mel{ ge voorlopers.” (Gemeente F, 2005: 6).

evalueren en dit ook

stimuleert bij de betrokken partijen.

5.7 Gemeente G

De Gemeente G beschikt momenteel over een tiergdelscholen, welke allemaal van ‘onderop’ zijn
ontstaan. De ontwikkelfase van het brede schoofsrat Gemeente G werd gekenmerkt door weinig
of geen randvoorwaarden, veel vrijheid en diveitsitdet gevolg was dat elke brede school een ander
bestuurs- en organisatiemodel kende. Zoals oolkeinbeleidsdocument geschreven wordt, bleek het
concept na een aantal jaren toe te zijn aan eatiepgngsslag. Er kwam meer behoefte aan een
eenduidige structuur en een uniforme

“(...) we volgden de redenering dat je niet m . ! )
beginnen met té veel voorwaarden te stellen. aansturing (Wielders, 2004: 7). Daarom werd

gedachtegang was: ‘Als ze maar beginnen en & besloten om op bestuurlijk niveau een
maar wordt samengewerkt, dan mogen ze zelf be | ‘Werkmaatschappij brede school’ op te
wat er precies uivoortkomt.’ Dus dat is eigenlijk or | richten. Deze werkmaatschappij zal in
bewuste insteek geweest,” aldus de beleidsmedemerkejanuari 2008 van start gaan. Schoolbesturen
krijgen daarin een steviger positie, daar zij de
financiéle en juridische eindverantwoordelijkheid zich nemen. De gemeente blijft een relevante
partner. Zij blijft de afstemming van de voorziegém waarborgen.

Ten aanzien van de Gemeente G zijn de beleidsnezllewv onderwijs, de stedelijk
coordinator en een bovenschoolsmanager geintervieerdheleidsmedewerker is vanuit de gemeente
nog maar enkele jaren bij het proces betrokkenb®enschoolsmanager daarentegen, is vanaf het
begin af aan betrokken geweest. In tegenstellihye¢el andere bovenschoolsmanagers van andere
schoolbesturen binnen de gemeente, heeft dezeopensd concept altijd een warm hart toegedragen.
De stedelijk codrdinator is ook erg nauw betrokgemweest bij het proces, met name bij de opzet van
de werkmaatschappij brede school. Wanneer dezstagrgaat, zal zijn rol komen te vervallen.
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5.7.1 Samenwerking, belemmeringen en strategieén

5.7.1.1 Opportunisme

De stedelijk codrdinator geeft aan dat gemeentschnolbesturen op hoofdlijnen wel hetzelfde doel
met de brede school voor ogen hebben, namelijk:vaairoten van de ontwikkelingskansen voor
kinderen. De gemeente heeft volgens de respon
wel een bre_dere visiephoo!besturen Zijn vaak toc verandert overigens wel hoor, toch vooral b
vooral b§2|g met hun eigen belang en hebll aren met hun eigen ding, namelijk
daarom niet altijd oog voor het gezamenlijk belal onderwijs, hun eigencholen (...) De bestur
of dat van andere instellingen. De ondervraag waren van mening dat het vooral op de scr
bovenschoolsmanager  geeft toe dat te doen was,” aldus de stedelijk codrdinator.
schoolbesturen in Gemeente G zich vooral rich
op de educatiekant. Gaandeweg het brede schoodprioebben de schoolbesturen volgens de
beleidsmedewerker en de codrdinator wel het inzigltregen dat de brede school de toekomst is.
“Dit heeft gewoon even tijd nodig gehad. Processmeten doorlopen worden en dan ze je dat binnen
een half jaar de verhoudingen ineens heel andemsekote liggen,"aldus de beleidsmedewerker. De
schoolbesturen hebben de brede school op het mameéhbog op hun agenda staan. Ten tijde van de
opzet van de stichting kenmerkte de relatie genseentschoolbesturen zich doosterke
belangentegenstrijdighedebe beleidsmedewerker geeft aan dat de gemeenigeleehad dat als alle
partners op gelijkwaardig niveau in de projectgrtepaanzien van de op te richten werkmaatschappij
zaten, men er dan samen wel uit zou komen. Dit dermoor de BOB toch een probleem. Zij waren
van mening dat het onderwijs leidend moet zijn ahwlas volgens hen niet duidelijk genoeg in het
plan van aanpak geformuleerd. De BO6 hebben hestedoen niet overgenomen. Daarmee ontstond
er een patstelling in het brede schoolproces. Onsati@olbesturen achter het algemeen belang te
krijgen heeft de gemeente gedurende het brede Ipchoes een aantal strategieén toegepast. Zo heeft
de gemeente vanuit een extern adviesbureatedielijk codrdinator aangestel®e codrdinator geeft
aan dat hij vanuit een onafhankelijke positie wenktvanuit daar heeft meegeholpen om de impasse
tussen de gemeente en schoolbesturen te doorbiekerodrdinator igekomen met oplossingen ten

—— : — aanzien van het conflicDaarnaast heeft
“We hebben hier in hetstadhuis een bijeenkor | e gemeente een bijeenkomst

georganiseerd, waarbij we de wethouder het woolubke georganiseerdmet de wethouder en de

laten doen. Dan gebruik je hem eigenlijk om schoolbesturen, waarinet belang van de
hoolbest te krij dat bereid aij ’
SCROOTESIUTEN zOver fe Knjgen dat z€ bereid an me brede scholen door de wethouder werd

de gemeente in zee te gaan. Door het belang vathe
scholen te benaukken,” aldus de beleidsmedewerk benadrukt Verder heeft de gemeente ook
gemeentelijke middelen in het brede

schooltraject gestopt. Dezeibsidiéringis volgens de gemeente voor veel schoolbesturerrezien
geweest om over te gaan tot samenwerking. De dobstoiren wilden immers toch aanspraak blijven
maken op de middelen.

“Ik denk dat schoolbesturen tot voor kort en

5.7.1.2 Onzekerheid

Volgens de stedelijk codrdinator is er geen spnake informatieverschillen tussen de gemeente en
schoolbesturen. De beleidsmedewerker stelt eclaesahoolbesturen wel altijd een achterstand in
informatie over het brede schoolconcept hebbendyebd heeft te maken met het gegeven dat de
gemeente zeker aan het begin van het

“De gemeente probeert nu alvast naar partijen | proces vooral overleg voerde op
communiceren hoe de situatie in elkaar steekt et | schooldirectieniveau, schoolbesturen

partijen in de toekomst kunnen verwachten. Hierddp | \,gelden zich niet betrokken. Hierin zaten
er ook niet of nauwelijks informatieverschillen @ahdb! volgens de beleidsmedewerker per

vanut de gemeente eerlijk naar de parti : .
gecommuniceerd wordt,” aldus de stedelijk co6rdima schoolbestuur We! verschillen, éen van de
schoolbesturen binnen Gemeente G was
namelijk wel in het concept geinteresseerd. Deeelfelspondent geeft daarentegen aan dat de
gemeente ten allen tijde goed op de hoogte is wamrdde schoolontwikkelingen, niet alleen op
bestuurlijk, maar ook op uitvoerend niveau. De gembe ontvangt de verslagen van overleggen op

1 Orgaan waarin de zes schoolbesturen van de GeenEiimirg vertegenwoordigd zijn.
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locatie, krijgt nieuwsbrieven, bezoekt regelmatig lorede schoollocaties en is zo goed als altijd
aanwezig bij het codrdinatorenoverleg. Volgens ddeovraagde bovenschoolsmanager is het niet
nodig dat de gemeente op de hoogte is van de mgecinvulling van het concept op een brede
schoollocatie. De bovenschoolsmanager merkt vendeet interview op dat voor men met het idee tot
de opzet van een stichting kwam, niet altijd dujdelas wie verantwoordelijk was voor de brede
school. Het bleek dusomplex om een contract te onderhoudemen besloten werit de invoer van
een algemene organisatiestructuur in de vorm van schting zijn hierover binnen de LEA
afspraken met de schoolbesturen gemaakt. Deze waydeien als eesoort convenantdaar de
schoolbesturen zich aan deze afspraken hebben getteard.

5.7.1.3 Macht — onderhandeling

De beleidsmedewerker geeft aan dat de gemeentenaeedat zij voor de brede schoolontwikkeling
afhankelijk is van de schoolbesturen - een aantatessies heeft gedaan om de patstelling - dienuss
de gemeente en schoolbesturen was ontstaan - teerkuwdloorbreken. Het idee van de
onafhankelijkheid van de schoolbesturen werd I@gal de besturen hebben een extra zetel in de

S“Chtl.r,:tg tr(])egezegd hgekregen d en f “Wij zeggen dan tegen soblbesturen: ‘Wij willen de¢
voorzitterschap IS aan hen overgedragen. stukje sport na school betalen, jullie zullen dengsse

codrdinator geeft in dit verband aan dat | tjigens de schooluren op jullie moeten nemen. &
schoolbesturen een ‘machtsspelletie’ hebl] schoolbesturen aangeven dit niet te willen, datkkiee
gespeeld. De beleidsmedewerker geeft| wij onze financién ook uit dat sportgedeelte ter
kennen dat de gemeente haar machtspog aldus de beleidsmedewerker onderwijs.

wel in stand houdt. De gemeente zet b

meeste financiéle middelen in. Er is dus sprake eamverschil in middelenDaar waar uit een
beleidsdocument blijkt dat de gemeente voorheenseepele subsidiebenadering hanteerde, waar
geen verstikkende regels of een uniform model wpgklegd, werd later ten aanzien van de inzet van
de gemeentelijke middelen een programma van eispgesteld (Wielders, 2004: 7). De
beleidsmedewerker stelt dat wanneer schoolbeshistraan het eisenpakket blijken te voldoen, de
gemeente de middelen terug trekt. Verder geeftlitlezeespondent aan dat met de overgang naar een
algemene organisatiestructuur de gemeente meefstgma zal komen te staan. Met het toebedelen
van een meer prominente rol voor schoolbesturehbdre deze meer bevoegdheden en
verantwoordelijkheden gekregellede met het oog op de overgang van GOA — OABest@le
beleidsmedewerker en de codrdinator dat de schetoltean moeten overgaan tot cofinanciering. De
beleidsmedewerker heeft dan ook naar de schooteestoe aangekondigd dat wordt overgegaan tot
een afbouwregeling als het gaat om de inzet varegatelijke middelen. Er is hier dus sprake van een
beinvioeding van de verdeling van hulpbronnee ondervraagde bovenschoolsmanager geeft echter
aan dat met de overgang van de GOA — OAB schoaitsstper saldo niet meer middelen hebben
gekregen. Gemeentelijke investeringen blijven vioggeze persoon dan ook nodig.

“In de toekomst moeten we er toch langzaam naardaemiddelen die de scholen krijgen ook ing
worden ten behoeve van de brede school. Dat is ow miet zo. Dat is ook een lastig punt, v
schoolbesturen zeggen: ‘Het is wel mooi dat nuldliepsumfinanciering er is, maar per saldo hebbe
niet meer glel gekregen en worden we toch geacht hetzelfdedr.dus wij hebben geen middelen om
zetten voor brede school activiteiten,” aldus dedstijk codrdinator

5.7.1.4 Asset specifity

De beleidsmedewerker geeft aan dat zij zich niaigoboudt met de uitvoering van het brede
schoolconcept. De deskundigheid voor wat betrefindalling van het concept ligt immers bij de
schoolbesturen. Ook de bovenschoolsmanager geefiaiade gemeente zich niet hoeft te bemoeien
met de inhoudelijke zaken, ze weten immers zelflveel ze dat aan moeten pakken. Uit het interview
met de beleidsmedewerker blijkt dat de gemeenteedtegen wel kennis heeft voor wat betreft de
integraliteit van de verschillende beleidsterreidén de brede scholen raken, zoals jeugd, welzijn e
onderwijs. De coordinator geeft aan dat de gemebat@ndien het totaaloverzicht heeft over de
partijen en de initiatieven vanuit de gemeente kBenis van gemeente en schoolbesturen is volgens
de stedelijk codrdinator aanvullend op elkaar. Meret de kennis wel durven delen. De gemeente had
zelf geen ervaring met de brede scholen, daaror higéeslotenexterne actoren aan te stellen die
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hun inzichten inbrengemMaast het aanstellef, )
De gemeente heeft daar de kennis van, maar zear

van d? stedelijk 'Coordlnator en ?en aan ook zorgen dat de andere parteedaar profijt val
begele!ders — die de locatiecodrdinator kunnen hebben. Daarnaast moeten de schoolbe:
begeleiden — heeft de gemeente 00k € natyurlijk ook hun kennis durven verspreiden.
bureau ingehuurd dat een onderzoek he kennis zijn gemeenten en schoolbesturen wede
uitgevoerd en daarmee heeft gekeken op wg afhankelijk van elkaar,” aldus de stedelijk cooraiar.
manier er het beste meer structuur en

samenhang aan het brede schoolconcept gebodendkdarw

5.7.1.5 Aantal transacties

De Gemeente G telt tien brede scholen. Alle driged@pondenten geven aan dat deze brede scholen
erg van elkaar verschillen. Zo zijn er verschilesar te nemen ten aanzien van de ontwikkelingsfase,
de organisatie-structuren en de

“Bij de ontwikkeling van de tien brede scholen hexblyve S .
wel gezien dat er heel veel dingenwakkeld zijn, waa activiteiten.  In ee‘f‘ beleidsdocument
heel veel mensen hebben zitten pionieren, teraiflat ee | WOrdt ook gesteld:“Er wordt zoveel
paar straten verder bij wijze van al lang bedachdtien | mMogelijk vraaggericht gewerkt. Dit
Nu gaat dat een stuk beter,” aldus de stedelijkrdiiator. | betekent dat de aard van de activiteiten
op de verschillende scholen kan
verschillen. Op de ene school ligt het accent lijeeeld op sport, op de andere op cultu@tinten

et al., 2002: 53). De stedelijk codrdinator geeift @at de diversiteit aan brede scholen het mioeilij
maakt om te komen tot uitwisseling van ervarindea.locatiecoordinatoren bleken in het verleden
niet vaak over te gaan tot uitwisseling van engam nu gebeurt dat al meer dalar co6rdinatoren
maandelijks in overleg te laten treden met elkd&s beleidsmedewerker geeft dan ook aan dat bij de
opzet van de laatste brede school alles tien keesnel ging dan bij de eerste brede school. De
coodrdinator stelt dat door de jaren heen een aaigpantwikkeld, waar alle partijen profijt van
hebben.

5.8 Gemeente H

De Gemeente H verkeert ten aanzien van het bréa®lpcoces nog in de initiatieffase. De gemeente
heeft in samenspraak met de kernpartners eeniéBtiéde School’ opgesteld. Bovendien is er tussen
de partijen een samenwerkingsovereenkomst getekera02 heeft de gemeente al een pilotproject
opgezet. De ervaringen die men bij dit project @idwil men gebruiken bij de opzet van volgende
brede schoolprojecten. De gemeente heeft zicheslfdbel gesteld om in 2008 vier brede scholen
gerealiseerd te hebben. Daartoe is men op het mobazig met het ontwikkelen van een aantal
initiatieven.

Binnen de gemeente zijn een beleidsmedewerkexvem bhovenschoolsmanagers ondervraagd.
Eén van de bovenschoolsmanagers is heel direbebjpilotproject betrokken geweest en gaf aan dat
het proces wat moeilijk verliep. De ander is bétmk bij een andere brede schoollocatie en is van
mening dat het brede schoolproces daar soepeloptriDaar het concept nog niet ver ontwikkeld is,
praatten de respondenten gedurende de interviewgeregeld in termen van de verwachtingen die
Zij over het proces hebben.

5.8.1 Samenwerking, belemmeringen en strategieén

5.8.1.1 Opportunisme
Uit de interviews blijkt dat respondenten hr— - -
erover eens zijn dat de doelen van de gemeent| Wi als gemeente zien dat we op verschille
schoolbesturen overeenkomen. Elke partij wil ¢ e7réinen hetzelfde aan het doen zyre willen de

. graag bijeen rapen (...) terwijl de scholen n
er sprake IS van een gogde samephang vanuit de invalshoek kijken over hoe zij zich
voorzieningen rondom het kind. Er blijken Wq peste kunnen profileren en daarmee leerlinger
belangenverschillen tussen de partijen te bestd kunnen trekken. Je kunt dan zeggen dat de ¢
Zo stelt de beleidsmedewerker dat daar waar| hetzelfde zijn, maar de belangen zijn angder
gemeente de verschillende instellingen aldus de beleidsmedewerker onderwijs.

voorzieningenniveau bijeen wil brengen, ¢<

U7
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schoolbesturen kijken hoe zij zich daarbinnen hestbkunnen profileren. Dit heeft met de
concurrentiepositie  van scholen te maken. Beide ebsshoolsmanagers erkennen dat er
belangenverschillen bestaan. Zo was men in heinbegpral bezig met het eigen stukje, men had
moeite om over de eigen grenzen heen te kijkemlifkt dus sprake te zijn van de belemmeringt h
eigen belang gaat voor het algemeen beldfgn van de bovenschoolsmanagers stelt dat kit bit

het gegeven dat het soms moeilijk wordt gevondenbepaalde ruimten af te staan of deze voor
andere doeleinden in te zetten. Een andere mastgjedat ondanks deze verschillen er wel goede
intenties bestaan, waardoor uiteindelijk toch ddaghte dat men elkaar wil helpen de boventoon
voert. Om ervoor te zorgen dat schoolbesturenginddelangen toch niet als belangrijkste gaan zien,
tracht de gemeente op verschillende manieren dererea zo goed mogelijk bij het brede
schoolproces te betrekken. Zo geeft de beleidsmerdkewaan dat de gemeente in het begin van het
proces eercodrdinator heeft aangesteld, die de ideeén, ineitken oplossingen van partijen achter
€én plan moest zien te krijgebeze codrdinator heeft eerst een inventarisailagnop basis van de
verschillende inzichten is een visie
geformuleerd Dit vanuit de gedachte dat
informatie verkrijgen van ‘onderop’ leidt tot
een groter draagvlak onder de betrokkenen.
De gemeente geeft in één van haar
beleidsdocumenten aan dat het zoeken naar

“ledereen heeft zijn eigen belang en daar komenwe
eens irritaties uit. ledereen heeft wel de bereidloen e
met z'n allen uit te komen. We hebben niet me
cultuur te maken, waarin we zeggen: ‘We moeagrge!
dat we de sterkste zijn’. Dat geldt voor besturende
gemeente, ik denk dat we wat dat betreft een gt

mensen hebben, die naar elkaar kunnen luistererar
goed er zijn wel verschillende belangen zo nu em”
aldus een bovenschoolsmanager.

een gemeenschappelijke factor, dus naar hoe
de samenwerking voordelen op kan leveren
en ertoe bijdraagt dat de vaak in het begin

nog sceptische deelnemers ook overtuigd
worden (Gemeente H, n.d.: 9). De beleidsmedewenkeéen van de bovenschoolsmanagers geven aan
dat de gemeente daarnaast de zogenadstiaileringsmaatregelinzet. Deze maatregel houdt in dat
schoolbesturen die graag een brede school op wiéen in aanmerking komen voor een subsidie,
waarmee zij een extern bureau in kunnen huren datbegeleidt in het visietraject. Eén van de
bovenschoolsmanagers geeft aan niet positief gdsternijn over deze strategievorm. De respondent
geeft namelijk aan liever zelf het visietraject &amvillen sturen.

5.8.1.2 Onzekerheid

Eén van de bovenschoolsmanagers geeft aan goeel lopodte te zijn van wat er zich allemaal in en
om het brede schoolproces afspeelt. De reden diedur wordt genoemd is dat de partijen elkaar
onderling goed kennen en dat er op die manier

“Een knelpunt dat daarbij steeds aan de orde ' | netwerken ontstaan, waarbinnen  makkelijk
was dat de gemeente tevens bezig is om hetl | intormatie  uitgewisseld kan  worden. De
van de accommodaties, dus bijvoorbeeld die beleidsmedewerker en de andere

het wijkcentrum onder één stichting te breng
Dat is allemaal nog heel erg onduidelijk. Niem
weet waar men aan toe is, dus dat loopt n
aldus de beleidsmedewerker onderwijs.

bovenschoolsmanager geven wel aan dat het
binnen het brede schoolproces tot nu toe ontbreekt
aan duidelijkheid omtrent het vertrekpunt ten
aanzien van het brede schoolconcept. Bij de start
van het pilotproject Gerwenzeel werd niet duideligcommuniceerd wat het doel van het project was.
De verschillende partijen, waaronder de schoolbestthadden daar ook allemaal een andere
verwachting bij. De betreffende bovenschoolsmanagaft aan dat het feit dat het stukje beheer
ineens anders werd ingevuld, en dat niet duidefiik -
werd wat in de toekomst met de financig “Vaak worden pritische problemen ondersc
middelen - die schoolbesturen bij die van ( €n vormt het ontbreken van goede afsprakel
gemeente hebben gevoegd - zou worden ged onneembare hindernis. Daarom is het van be
leidde tot onzekerheid. Uit bovenstaande K °T Vooraf goede beheersafspraken te mak
faeleidt d dat het | bliikt schriftelijk vast te leggen in een conven
2ognetrzlct ;’éor Oir::lerha(l)udei Sgpp (e?)én I\J/an e32 Vooraf worden goede afspraken gemaakt aeef
: - gewenste samenwerking, de werkelijke uitvor
beleldsdo_curr_\_ente?n blijkt dat dg gemeente probq en de evaluatie” (Gemeente H, n.d.:
de onduidelijkheid te verkleinen door goeae
beheersafspraken te maken en defgpraken vast te leggen in een converi@ameente H, n.d.: 9).
Alle drie de respondenten geven aan dat de gemeégnbwergegaan tohet formeren van een
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stuurgroep en een projectgroep op locatigaarbinnen actoren makkelijk over kunnen gaan op
informatie- uitwisseling. Verder geven de bovensttimanagers aan dat regelmdtiggenkomsten en
voorlichtingsdageroor de gemeente zijn georganiseerd.

5.8.1.3 Macht — onderhandeling
Uit de interviews met de beleidsmedewerker en @& nde managers blijkt dat de gemeente de partij is
die besluit op welke plekken er een brede schdostend komt. Dit wordt door alle respondenten

vanzelfsprekend gevonden, niet alleen om “Dat heeft met verantwoordelikheden te mal

deze partij de meeste middelen in hand gepaalde dingen horen bij de gemeente en daarn
heeft, maar ook omdat de gemeente | e meer sturend in zijn dan bij andere zaken.
verantwoordelijkheid ten aanzien van d inhoud denk ik dat de scholen 1
huisvesting en beheer draagt. Bei{ invioedmogelijkheden hebben. Dat is dus afhanl
bovenschoolsmanagers geven daarnaast | van hetgeen er speelt. Bij het beheer hebber
dat de gemeente ook de beleidskad{ gewoon een bepaalde verantwoordelijkheid

vaststelt, waar de brede scholen in Gemeg 9emeente en die zullen we dan ook moeten pakke
H in ieder geval aan moeten voldoen. [ vragen schoolbesturen dan ook dat we die rol neh

aldus de beleidsmedewerker onderwijs.

beleidsmedewerker stelt dat schoolbestu
verantwoordelijk zijn voor de kwaliteit van het @wdijs. Dit gaat gepaard met het gegeven dat
schoolbesturen over de meeste onderwijsinhoudeligamis beschikken. Uit de interviews met de
managers blijkt dat de schoolbesturen binnen deidsiaders de vrijheid krijgen om het concept naar
eigen inzicht in te vullen. Wel vindt er vanuit hetiurgroepoverleg een beoordeling van de brede
schoolplannen binnen de kaders - zoals opgesteiddiogemeente - plaats. Hoewel er zowel sprake
is van eernverschil in middelerals eenverschil in info/ kenniglijkt de relatie tussen gemeente en
schoolbesturen redelijk gelijkwaardig te zijn. Detdidsmedewerker onderwijs geeft echter aan dat de
gemeente de juiste balans ten aanzien van de ongermachtsposities tussen gemeente en
schoolbesturen nog niet heeft gevonden en daaaijini nog erg zoekende is.

5.8.1.4 Asset specifity
Zowel de beleidsmedewerker als de bovenschoolsreamaijn van mening dat de inhoudelijke
kennis bij de schoolbesturen ligt. Schoolbestuipnde experts; zij weten wat goed is voor kinderen
De beleidsmedewerker geeft aan dat zij overzickftheat betreft het geheel van instellingen en de
problematiek in de wijken. Bovendien weet ¢
gemeente de verschillende beleidsterrein moet zijn om de contacten te onderhouden. Z

zoals jeugd en onderwijs in een brede schi o4t cosrdineren en partien bij elkaar bren
samen te brengen. Opvallend is dat €én van g5 dat nog niet gebeurt, maar we zouden dat i@

bpvenschoolsmgnagers aangeeft de geme| zelf ook kunnen,” aldus een bosschoolsmanage
niet perse nodig te hebben om contacten—e

onderhouden met andere partijen. Er lijkt hier dpsake te zijn van de belemmeritagtor zonder
specifieke kennisEen belangrijke strategie die de gemeente terieaman asset specifity kiest, is de
stimuleringsmaatregel die schoolbesturen de kaedt lmm eerextern bureaun te huren voor het
visietraject die haainzichten inbrengt
Eén van de bovenschoolsmangers heeft

“Het is dus niet zo dat de gemeente perse aan

“(...) op dit moments het opvallend dat de gemeente we
betalen voor codrdinatie die van externe organesatkom de te lat ten dit niet nodia t
maar het is niet mogelijk om vanuit de interne avigatie gemeente faten weten dit niet no |g €
uren te laten bekostigen vanuit de subsidies. Daten wi | N€Pben, daar het schoolbestuur het traject

een lastig punt,” aldus een bovenschoolsmanager. zelf op wil zetten. Daarnaast bezoeken
zowel de gemeente en schoolbesturen

bepaaldeonferenties

5.8.1.5 Aantal transacties

Binnen de Gemeente H is slechts één brede schgaipropgezet. Dit betreft het pilotproject. Er
kunnen dus nog geen uitspraken gedaan worden ohdretl brede schooltrajecten maakt dat de
kennis ten aanzien van het brede schoolproces werdtoot. De beleidsmedewerker onderwijs en de
bovenschoolsmanagers geven aan dat in de versddll@ijken in Gemeente H ook verschillende
brede scholen zullen komen. De beleidsmedewerkgttdaarbij op dat de brede scholen wel aan een
aantal randvoorwaarden moeten voldoen. De mogelikiiot het ontstaan van grote verschillen
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tussen brede scholen wordt daardoor beperkt. InGdmeente H is allereergten pilotproject

opgestart Alle respondenten geven aan daar veel van getedrebben en dan vooral van hoe het niet
moet. In een beleidsdocument staat geschrevenedbedboeling van het pilotproject is dat ervaring
wordt opgedaan met de brede schor™
Deze ervaringen zullen vervolgen
worden gebruikt bij andere bred
schoolinitiatieven. Op basis van d
ervaringen met de pilot zal ook d
projectorganisatie  gestalte  krijgek
(Gemeente H, n.d.:8).Verder geeft één van de boheoésmanagers aan dat er ook negaluaties
worden uitgevoerdDe gemeente stimuleert dit, maar laat dit overdebetrokken partijen zelf.

“Op locatie A zitten de partners, zoals peuterspeelza
dergelijke al bij elkaar en hebben ook wensen €prlocatit
B zou je kunnen zeggen: ik kies zelf voor kindexogwven:
Dan zou je binnen de kaders die gesteld zijn waels
problemen kunnen krijgenaldus een bovenschoolsmanag

5.9 Gemeente |

In de afgelopen jaren heeft de Gemeente | de kgemaakt om bij ver- of nieuwbouw van scholen te
kilken naar het multifunctioneel gebruik van ruimtelnmiddels is er één multifunctionele
accommodatie gerealiseerd en is een tweede inkkslivig. Binnen de gemeente is dus eerst gekeken
naar de gebouwlijke samenwerking. Sinds kort iggelmeente bezig om daar ook een inhoudelijke
samenwerking aan te koppelen. Hiertoe heeft de getmede betrokken partijen uitgenodigd om
samen een visie te ontwikkelen. Er zijn in dat kamleeen aantal bijeenkomsten gehouden. In 2008
willen de betrokken partijen een intentieverklarimgdertekenen, waarmee zij aangegeven bereid te
Zijn zich in te zetten om het brede schoolconcepder te ontwikkelen.

Ten aanzien van de Gemeente | zijn de beleidsmettew onderwijs en een algemeen
directeur van één van de betrokken schoolbestmdarvraagd.

5.9.1 Samenwerking, belemmeringen en strategieén

5.9.1.1 Opportunisme
Binnen de Gemeente | blijkt ten aanzien van hetddrechoolconcept geen sprake te zijn van
tegengestelde belangen. De bovenschoolsmanpaas

geeft aan dat schoolbesturen oog hebben voor| “Ik heb bij de schoolbesturen opgemerkt da

algemeen belang, ze kijken naar wat goed is vobr
onderwijs in Gemeente I. Een belangrijk aspect
bijdraagt aan deze gezamenlijke kijk is dat de tw
schoolbesturen binnen de gemeente gezamenlijk
goed optrekken. De beleidsmedewerker geeft aan
schoolbesturen inzien dat wanneer ze zich focus
op het eigen belang er geen samenwerking van

van mening zijn dat de brede school samer

alle andere partijen moet worden gerealisee
Ze zien in dat als ze alleen werken vanui

eigen belang dat andere partijen dat ook ¢

doen en dat de samenwerking dan niet va

grond komt. Wat dat betreft wijzen de nei

dezelfde kant op,” aldus de loki

beleidsmedewerker onderwijs.

grond komt. De beleidsmedewerker stelt dat we

schoolbesturen hebben aangegeven dat zij graaglatathe gemeente ‘de touwtjes in handen neemt’.
Volgens de bovenschoolsmanager heeft de gemeestedhaan ‘procesaanjager’ goed opgepakt. Uit
de interviews en één van de beleidsdocumentert Hijkzij dat allereerst heeft gedaan door hetéored
schoolproces te starten door middel van het
organiseren van visiebijeenkomsten
Gedurende deze sessies werd gezamenlijk
gekeken naar de door de gemeente
opgestelde beleidsnota en het plan van aanpak.k&ekeerd of de verschillende visies van de
partijen voldoende in de documenten terug te vingkearen en indien nodig werden de nota’s na
afloop van deze bijeenkomsten bijgesteld. De basowismanager geeft aan digt gemeente in de
formulering rekening houdt met de verschillende visi¥erder wordt door beide respondenten
aangegeven dat eextern adviesbureau heeft geholpen de ideeén,hiericen oplossingen van
partijen bij elkaar te brengenTot slot geeft de beleidsmedewerker ook aan ediepaalde actoren,
waaronder de besturen van het voortgezet onderégsftproberen te overtuigeom deel te nemen
aan de bijeenkomsten, door ze het belang van saenkemvin te laten zien.

“De gemeente heeft visiebijeenkomsten rganiseer:
met het veld, op basis waarvan de conceptnotitier
concreet werd ingevuld” (Gemeente |, 2007a: 1).
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5.9.1.2 Onzekerheid
Beide respondenten geven aan dat gemeenten enltsettacen goed op de hoogte zijn van elkaars
initiatieven. De bovenschoolsmanager stel dat denmonicatielijnen tussen de actoren kort zijn. Het
regelmatig organiseren van
visiebijeenkomstemeeft daar volgens dd

“Aan de bovenschooldirecteuren, maar o0k
beleidsmedewerker aan bijgedragen directeuren van de basis_scholen merk je dat memalh
. X . | erg goed op de hoogte is van wat er allemaal spéddt
beleldsmedewerkgr h_eeﬁ het idee om in het gaat om de initiatieven van de gemeente dandz
toekomst een codrdinatiegroep op te| schoolbesturen gewoon goed op de hoogte van alte |i
stellen welke een onderdeel uit gai andouts’, want die krijgen de informatie van de ee
maken van de LEA, zodat er structurel hand,” aldus de beleidsmedewerker onderv
overleg gevoerd Dblijft worden. D
gemeente is erg betrokken bij de brede scholeniedan ook graag weten welke knelpunten zich
eventueel op uitvoerend niveau voordoen. De betedgwerker onderwijparticipeert daarom ook
in het inhoudelijk overleg op de brede schoolleestiZowel de bovenschoolsmanager als de
beleidsmedewerker zijn het erover eens dat er eprsk van wederzijds vertrouwen. De
beleidsmedewerker geeft aan dat de gemeente resbditdn om de ambities ten aanzien van het brede
schoolconcept vast te leggen, zodat het vertrouussen de partijen overeind blijft. Hiertoe zulli
partijen gezamenlijk een intentieverklaring ondertekermgn basis waarvan partijen aangesproken
kunnen worden op het nakomen van gemaakte afspraken

5.9.1.3 Macht — onderhandeling
De beleidsmedewerker geeft aan dat de gemeenteeiisteeinstantie had besloten om de
schoolbesturen veel vrijheid te geven. Het warersci®olbesturen die toch graag wilden dat de
gemeente de richting zou bepalen. De gemeente heeft
dan ook eerst haar interne visie op papier gezet,
de touwtjes in handen guinanciéle middele voordat ze met de . sch_oolbestu_ren en overige
En daardoor ook de beslissingsbevoegdh: betrokkenen om tafel ging zitten. Beide respondente
aldus de bovenschoolsmanager. geven aan dat de gemeente de randvoorwaarden
bepaald. Dit vanuit het idee dat de gemeente het
grootste deel van de financiéle middelen aandra8ghoolbesturen mogen daar bij de invulling van
het concept niet van afwijken. De bovenschoolsmanggeft aan dat schoolbesturen soms besluiten
om druk te zetten op de gemeente wanneer bepaatda pp de lange baan worden geschoven. Dit in
de wetenschap dat de gemeente op haar beurt[,

L Ja, de gemeente weet ook wel dat
afha_nkeluk IS van de schoolbesturen. Zonder ds schoolbesturen nodig heeft om de brede st
partij komen er immers geen brede scholen tot std o kunnen realiseren. Je kunt niet zande
Tot slot geven beide respondenten aan dat| elkaar, dat is duidelijk. Zonder elkaar krijg
wederzijdse afhankelijkheid tussen beide partij geen brede school, je bent echt partners
maakt dat besluiten worden genomen op basis | dat betreft,” aldus de bovenschoolsmanager.
goed overleg.

“Want dat is het gewoon. De gemeente 1
het wel bepalen, dus in die zin hebben ze

5.9.1.4 Asset specifity

De respondenten, die ondervraagd zijn binnen dee@nta |, geven beiden aan dat de specialistische
kennis van de partijen samenhangt met hun
verantwoordelijkheden. De specialistische kennis
niet verantwoordelijk voor. Zij moeten zorgen van beide partijen blijkt dan ook aanvullend te
er aan de voorwaarden voldaan wordt en dz | Zin op elkaar. De bovenschoolsmanager geeft aan
vergunningen wordeafgegeven. Dat zijn meer | dat de schoolbesturen verantwoordelijk zijn en
praktische dingen. Dus iedereen heeft daar ool | Specialistische kennis hebben over het aanbieden
eigen insteek in,” aldus de bovenschoolsmanagdr. van kwalitatief goed onderwijs. De gemeente is
daarentegen verantwoordelijk en gespecialiseerd
ten aanzien van de fysieke ruimte, de financiéldedoouwing en andere praktische zaken. De
beleidsmedewerker stelt dat schoolbesturen graag dat de gemeente zich ook betrekt bij de
inhoudelijke invulling. Zo hebben zij gevraagd & gemeente een plan van aanpak wil schrijven en is
de gemeente betrokken binnen het inhoudelijk ogeoje locatie. Dit heeft ook te maken met dat de
gemeente een neutrale positie heeft en ook zickft lep maatschappelijke ontwikkelingen en

“Onderwijskundig gezien zijn gemeenten niet ¢
op de hoogte, maar dat hoeft ook niet. Daar zi,
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bijbehorende regelingen. Gezamenlijk hebben de getaeen schoolbesturen een beheersstructuur
voor de brede scholen opgezet. Beide respondept@ngan dat de gemeeptn externe actor heeft
aangetrokken die inzichten inbrengdp deze manier wil de gemeente extra kennis veemeten
aanzien van de invulling van het brede schoolproces

5.9.1.5 Aantal transacties

Binnen de Gemeente | zijn pas een klein aantal ebrechoolinitiatieven in gang gezet. De
bovenschoolsmanager stelt dat de uitgangspuntenarerien van de brede scholen in de gemeente
verschillend zijn. Op het moment van schrijven &g miet duidelijk of deze diversiteit van brede
scholen ertoe leidt of ervaringen al dan niet wiigeeld kunnen worden. Immers is er nog maar één
brede school in zijn geheel gerealiseerd, anddéiatiaven verkeren nog in de opstartfase. Doorelow
de beleidsmedewerker als de bovenschoolsmanagedt waangegeven dat het belangrijk wordt
gevonden om van bestaande situaties te leren. Denbohoolsmanager geeft aan dat de
schoolbesturen hun ervaringen - verkregen uit bssdeolprojecten in andere gemeenten - mee
zullen nemen.

5.10 Gemeente J

De Gemeente J kent een speciale variant van hd¢ lshoolconcept. Men gebruikt hiervoor de term
‘brede-wijk-school’. In 2004 is de eerste bredekvaghool opgezet, een jaar later volgde de tweede.
Onlangs is een evaluatie naar het functionerendeabrede-wijk-scholen uitgevoerd. Daaruit bleek
dat men toe is aan het maken van een verdere pargsslag. Op basis daarvan is dan ook besloten
om stevig op deze twee brede-wijk-scholen in téepein plaats van het concept uit te breiden en
daarmee de maatschappelijke effecten te verdunnen.

Ten aanzien van de Gemeente J zijn de beleidsmédaweonderwijs en twee
bovenschoolsmanagers van de bij de brede-wijk-schbetrokken schoolbesturen geinterviewd. De
bovenschoolsmanagers zijn elk bij één van de tweeebwijk-scholen betrokken. Opgemerkt dient te
worden dat één van de bovenschoolsmanagers slaalitect betrokken is bij het brede-wijk-
schoolconcept. Dit komt doordat er binnen het shiestuur voor gekozen is om de betreffende
basisschooldirecteur naar het overleg met de gemesnte vaardigen. Het andere schoolbestuur
bestaat nog niet zo lang; deze zich richt namefyjlhet openbaar onderwijs en dat lag tot een paar |
geleden nog bij de gemeente.

5.10.1 Samenwerking, belemmeringen en strategieén

5.10.1.1 Opportunisme

De beleidsmedewerker onderwijs stelt dat zowel dmaente als de schoolbesturen zich in het
basisidee van de brede school kunnen vinden. Dangpeh van gemeente en schoolbesturen komen
echter niet altijd overeen. Dat blijkt onder andeie een evaluatie, waarin vermeldt staat dat de
betrokken instellingen - die zich in het Forum
(stuurgroep) verenigen - elkaar minder goed
kennen en wellicht daardoor erg op hun eigen

school willen aangrijpen om een nieuw gebou organisatie gerlch't zijn. De partijen, waaronder
krijgen. Hier liggen dan belangenverschillen me schoolbesturen kijken vanuit hun  eigen

gemeente,” Idus de beleidsmedewerker onderwijs| kerntaken en zijn daardoor minder gericht op
het gezamenlijk belan@/euger & Porte, 2007:

17). De beleidsmedewerker erkent dit, deze respunkeeft het idee dat één schoolbestuur zich
vooral op de gebouwlijke kant van het concept riéitbestaat de indruk dat deze actor het concept
aangrijpt om een nieuwe gebouw te kunnen realis&@erbovenschoolsmanager van het betreffende
schoolbestuur geeft toe nieuwbouw ten aanzien garbepaalde school te willen. De gemeente blijkt
niet aan deze wens tegemoet te komen. Hier blijijgrake te zijn van sterke
belangentegenstrijdighedeit heeft zelfs tot een conflict met de ambtenaprhet gebied van
huisvesting geleid. De betreffende bovenschoolsgemngeeft aan besloten te hebben niet meer met
de gemeente te willen samenwerken en is met apdetigen om de tafel gaan zitten. Hier is het dus
het schoolbestuur, die de strategiblekkades opwerpen door te besluiten met anderemesate

“Verder heb ik ook de indruk dat een bep:
schoolbestuur zich vooral op de gebouwlijke kar
gaan richten. 1k heb het idee dat zij de br-wijk-
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werken - toepast. De gemeente heeft wel een aantal gieéte toegepast om te proberen de
schoolbesturen en overige partners op €én lijmijigek. Uit de interviews met de beleidsmedewerker
en één bovenschoolsmanager blijkt dat één vantditegieén -het gezamenlijk bespreken van de
visie ten aanzien van het brede-wijk-schoolconcepetreft. Deze gezamenlijke bespreking heeft
plaatsgevonden ten tijde van de opzet van de eemstie-wijk-school. In de evaluatie wordt gesteld:
“De visie is besproken met de op dat moment betmokkstellingen: de welzijnsinstelling en één
schoolbestuur. Op die wijze hebben alleen zij kijggen aan de ontwikkeling van de visi@euger

& Porte, 2007: 16). Verder stelt de beleidsmedeeredat zijregelmatig in overleg treednet de
partijen. E€n van de bovenschoolsmanagers stelt dat déeggen vaak niet plaatsvinden, omdat ze
worden uitgesteld of zonder duidelijke reden geeorgang vinden. Zo heeft de gemeente slechts één
overleg ten aanzien van het gezamenlijk regelerdeanuitenschoolse opvang georganiseerd. Tot slot
geeft de beleidsmedewerker aan dat met behulgwasidiegyetracht wordt de partijen te betrekken.

5.10.1.2 Onzekerheid

Hoewel één van de bovenschoolsmanagers en de dmbxdwerker aangeven dat er over het
algemeen sprake is van een goede informatie-uilings tussen de partijen, blijkt er zich in de
informatie-uitwisseling tussen de gemeente en é&én
de schoolbesturen zich toch een belemmering vog
doen. Dit heeft te maken met de belemmering in
§a}menwerking die al eerder is ggnoemd, namelijk_ overleggen zijn. Ze vinden het allemaal
een van de schoolbesturen, die graag een ni gne| genoeg gaan. We horen daar nu
gebouw wil realiseren, buiten de gemeente om I meer van, dus ik weet ook niet wat de ver
andere partijen overleg voert. Daar het schoolbes| plannen zijn. Dit leidt tot onzekerheii
hierover niet eerljk naar de gemeente t| aldus de beleidsmedewerker onderwijs.
communiceert, lijkt hier sprake te zijn van
opportunistisch gedragwat leidt tot onzekerheid. Verder is uit de ewadilr gebleken dat er
onduidelijkheid bestaat over wie er binnen de Gerteed verantwoordelijk is voor het brede-wijk-
schoolconcept. Afspraken blijken niet duidelijk tgedegd te zijn. Zo is voor de partijen niet duigtel
aan wie zij bepaalde informatie moeten overdragéeuger & Porte, 2007: 17). Het blijkt dus
complex een contract te onderhoud®e beleidsmedewerker en één van de managersnstit de
gemeente - om aan de informatieverschillen tegeneokbmen - op bestuurlijk niveau Hebrumen

op uitvoerend niveau deverkgroepen heeft opgezeBinnen deze overlegorganen vindt veel
informatie-uitwisseling plaats. Eén van de bovenstdmanagers stelt dat het handig is dat de
beleidsmedewerker de schakel tussen beide overleggemt. Zij is bij beide overlegvormen
aanwezig. De beleidsmedewerker geeft verder aarmipale start van de eerste brede-wijk-school
tussen de gemeente, het betreffende schoolbestunr een welzijnsinstelling een
samenwerkingsconvenant is afgesloinde ontwikkeling van de tweede brede-wijk-schbeeft de
ondertekening van een dergelijk convenant niettpdgavonden. Tot slot stelt de beleidsmedewerker
dat erprocesafspraken op papier zijn gezet

“Ik heb het gerucht gehoord dat één var
brede-wijkscholen een nieuw gebouw wil
en datze buiten de gemeente om aan

5.10.1.3 Macht — onderhandeling

De beleidsmedewerker geeft aan meer beinvioedingglijidieden dan de schoolbesturen te hebben,
omdat de gemeente over de meeste financiéle mideschikt. Er lijkt dus sprake te zijn van een
verschil in middelenZoals alle respondenten in de interviews aangeveroals ook uit de evaluatie
blijkt, moeten alle initiatieven tot de opzet vardbe-wijk-scholen - door de gemeente in samenspraak
met de stuurgroep - beoordeeld worden (Veuger &tePoR007: 7 & 19). Eén van de
bovenschoolsmanagers geeft aan dat bijna alle tedlers en wensen van de schoolbestuurlijke zijde
worden ondersteunt door de gemeente. De anderadch@olsmanager kan zich daar niet in vinden,
volgens deze bovenschoolsmanager worden de plararemet bestuur helemaal niet ondersteund.
Volgens deze respondent bezuinigt de gemeente, wWatarkan. Dat is voor het betreffende
schoolbestuur ook de reden geweest om te besligémeer met de gemeente te onderhandelen. Ze
hebben besloten om zelf plannen te ontwikkelenh&@pmoment dat er concrete plannen liggen, stapt
men pas weer naar de gemeente toe. De bovensclamalger geeft aan te weten dat zij op dit punt
afhankelijk is van de gemeente. De gemeente dranters de plannen goed te keuren, willen ze
daadwerkelijk uitgevoerd kunnen worden. De beleitdeverker geeft aan dat de gemeente op haar
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beurt afhankelijk is van de bereidwilligheid varhgolbesturen. Op het moment dat zij geen plannen
indienen, houdt het brede-wijk-schoolconcept op tmestaan. De gemeente heeft na 2007 geen

financiéle middelen meer voor het brede-wij

schoolconcept in haar begroting opgenomen.
beleidsmedewerker geeft aan dat de gemee
besloten heeft het uitvoerend gedeelte naar
schoolbesturen over te willen dragen. [
financiéle lasten zouden vanaf dat moment d
meer door de schoolbesturen gedragen moe
worden. Volgens de gemeente moet word
overgegaan tot cofinanciering. Er blijkt du
sprake te zijn van hetwijzigen van de
bevoegdheden van actoraan de beinvioeding

“De gemeente heeft wat meer beinvlioedin
mogelijkheden, omdat wij projecider zijn var
het gehele project wat ook nog eens doo
gemeente wordt gefinancierd. Dus wij hebben
ook duidelijk meer over te zeggen. De gemee
uiteindelijk toch de projectbeoordelaar
subsidieverstrekker. Het is wel de bedoeling
ook eigen gelden van schoolbesturen wot
ingezet (...) dan zou de verhouding nog
omdraaien en wat meer gelijkwaardig ligge
aldus de beleidsmedewerker onderwijs.

JS-

van de verdeling van hulpbronnenBeide

bovenschoolsmanagers geven echter aan niet ovendddelen te beschikken.

5.10.1.4 Asset specifity

De beleidsmedewerker onderwijs geeft aan een geerricht te hebben ten aanzien van de brede-
wijk-schoolactiviteiten en over specialistischenkis te beschikken als het gaat om het verloopdean

“(...) dan zeggen wesyien de beleidsmedewerker: ‘K
eens een keer kijken hoe dat in de praktijk uittvelat
werkt heel verhelderend. Dus wij doen er ook vaes
aan om de gemeente te laten zien hoe het dan
praktijk uitpakt. En de gemeente brengt ons ook wp
ideeén. Zij vragen ons dan van: ‘Goh, jullie hebbel
papier gezet hoe je het inhoudelijk invult, maar wé
je daarmee bereiken en wat zullen de resultatar?’
Zij praten ons dan weer kengetallen en beleid
aldus een bovenschoolsmanager.

besluitvorming. Eén van de
bovenschoolsmanagers voegt hieraan toe dat
de gemeente een goed zicht heeft op de
lokale mogelijkheden en alle betrokken
instanties. Verder wordt door dezelfde
bovenschoolsmanager opgemerkt dat de
kennis van de gemeente en schoolbesturen
gedeeld wordt. Het schoolbestuur laat zien
hoe zij invulling aan een bepaald project
heeft gegeven. Andersom helpt de gemeente

de schoolbesturen als het gaat om de opzet
van ideeén met behulp van bijvoorbeeld kengetallea. andere bovenschoolsmanager is wat
sceptischer over de kennis van de gemeente. Deperngent geeft aan dat de beleidsmedewerker -
die op inhoud betrokken is — haar taak prima veydd kennis van de beleidsmedewerker huisvesting
is volgens de betreffende bovenschoolsmanager bargsll. Op dit punt lijkt er sprake te zijn van de

belemmeringactor zonder specifieke kennldit
de interviews blijkt dat de gemeente niet ve
strategieén toegepast als het gaat
kennisverwerving. Het enige dat in dit opzic
genoemd kan worden is dat de gemeente voor

“ (...) er zijn beperkte middelen en dan mo
scholen zelf heel veel investeren, maar dat ku
ze niet altijd, omdat ze ook de onderwijs
hebben,” aldus een bovenschoolsmanager.

uitvoeren van de evaluatie eextern bureau heeft ingehuurd dat haar inzichtegfthegebracht

5.10.1.5 Aantal transacties

Binnen de Gemeente J zijn tot nu nog maar tweechngii-scholen tot stand gekomen. Er blijkt dus

“(...) dat was een stuk makkelijker. Voc
omdat de leuke activiteiten al bekendren el
overgenomen konden worden, maar natut
was er ook al de projectstructuur, we draai
het nieuwe project weer in dezelfde stuurgr
maar ook van de bestaande werkgroeper
men veel leren,” aldus de beleidsmedewerkelr.

sprake te zijn vanweinig transacties In het
evaluatierapport wordt geschreven dat elke wijkrhaa
eigen ‘kleur’ heeft. Een brede-wijk-school moet een
afspiegeling vormen van de wijk, daar er sprake is
van verschillende wijken, houdt dat in dat de brede
wijk-scholen van elkaar verschillen (Veuger & Porte
2007: 22). De beleidsmedewerker geeft aan dat -

ondanks het gegeven dat er nog maar twee brede-
wijk-scholen zijn gerealiseerd - ze van veel varedaringen bij de eerste brede-wijk-school gebruik
hebben kunnen maken. Eén van de bovenschoolsmagegftsook aan dat er tussen de twee brede-
wijk-scholen veel ervaringen zijn uitgewisseld. dare start van het eerste project zijn er twee
momenten geweest waarop de gemeente de opdradhgbgeven tohet voeren van een tussentijdse
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evaluatie In het laatste evaluatierapport wordt aanbevolarover een aantal jaar weer een evaluatie
uit te voeren, omdat dan bekeken kan worden oéeverdiepingsslag is gemaakt. Bovendien kunnen
de ervaringen worden meegenomen naar een derde(Mejkger & Porte, 2007: 33). Eén van de
bovenschoolsmanagers geeft aan de evaluaties sisepde ervaren, omdat dan aangegeven kan
worden hoe waardevol iets wordt gevonden.
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H6. Analyse

Nu in het vorige hoofdstuk de bevindingen per omdente gemeente zijn gepresenteerd, zal in dit
hoofdstuk per onderzochte gemeente expliciet antvemrden gegeven op de resterende empirische
deelvragen van het onderzoek, namelijk!\Eglke belemmeringen doen zich daadwerkelijk ofsbas
van deze factoren voor in de samenwerking tusseregete — schoolbestu(u)r/en binnen het brede
schoolconcept?en 3)'Hoe wendt de gemeente haar regiefunctie aan orhetiemmeringen in de
samenwerking tussen gemeente en schoolbestu(b)nfeen het brede schoolconcept weg te nemen?'
en 4)‘Komt dit overeen met wat de theorie aan strategie@orschrijft?” Op deze manier
worden deelconclusies getrokken, die direct aabedndingen uit hoofdstuk vijf gekoppeld zijn. Ter
verduidelijking is voor elke gemeente een tabelespgld, waarin in één oogopslag te zien is welke
belemmeringen zich hebben voorgedaan en welkegted#tn daarop toegepast zijn. Bovendien is ook
aangegeven of deze strategieén al dan niet oveygemk met wat de theorie voorschrijft. Het
hoofdstuk eindigt in de laatste twee paragrafeneeatvergelijking tussen de onderzochte gemeenten.
Daarbij zal gekeken worderfDoen zich in de praktijk over het algemeen derelidlemmeringen
voor of wisselen deze per gemeent&n: ‘Worden in de praktijk over het algemeen dezelfde
strategieén toegepast of verschillen deze per get@®eln het concluderende hoofdstuk van dit
onderzoek zal dan gekeken worden of de strategidéndoor de gemeenten worden toegepast - in het
algemeen bij de belemmeringen passen.

6.1 Deelconclusie Gemeente A

De Gemeente A bevindt zich in de initiatieffase Ve brede schoolproces. Samen met het gegeven
dat de bovenschoolsmanagers beperkte informatiadanien van deze gemeente hebben verschatft,
maakt - dat als gekeken wordt naar de belemmeringde samenwerking die zich tussen gemeente
en schoolbesturen voordoen en de strategieén dieléoegepast worden - er nog maar weinig harde
conclusies getrokken kunnen worden. Het grootsed dan de bevindingen is afkomstig uit het
interview dat gehouden is met twee beleidsmedewsrkmar op bepaalde punten informatie - vanuit
het oogpunt van de bovenschoolsmanagers - ontbesdft er niet op elk punt een vergelijking van
antwoorden plaats kunnen vinden. Toch zal hieromaéwoord worden gegeven op de empirische
deelvragen.

6.1.1 Belemmeringen in de samenwerking

Wanneer gekeken wordt naar welke belemmeringep zidh op basis van de factoren die optimale
samenwerking kunnen bemoeilijken - voordoen, dajkdnl deze aanwezig te zijn op het punt van
opportunisme, onzekerheid, asset specifity en &etahtransacties. Wat betreft het aantal trarsscti
kan gesteld worden dat er volgens de theorie syrljkete zijn van een belemmering, daar er sprake
is van weinig transacties, Het blijkt echter dat wmiiet een optimale samenwerking tussen beide
partijen in de weg staat.

Hoewel er een ontwikkeling gaande is dat scholerder durven te kijken dan hun eigen
belangen, blijken schoolbesturen volgens de gereetth een te groot beroep te doen op de
financiéle middelen. De gemeente interpreteerilditdat schoolbesturen maaioriteit stellen aan
het eigen belang ten koste van het algemeen helimgemeente heeft aangegeven over het algemeen
breed geinformeerd te zijn over de brede schooi@kélngen binnen de gemeente. Er blijkt echter
een verschil te bestaan tussen scholen die beslditen informatie ten aanzien van brede
schoolinitiatieven wel en scholen die de informaiiet kenbaar maken. Hiermee lijkt er sprake te zij
van opportunistisch gedrafij sommige scholen. Dit maakt dat de gemeentebnexd geinformeerd
is, maar mogelijk niet van alle ontwikkelingen ap ltbogte is. Wat betreft de macht — onderhandeling
lijkt de relatie tussen gemeente en schoolbestiw@venwicht te zijn. In eerste instantie lijktesn
verschil in middelen te bestaan, daar de gemeeantiénenciéle bijdragen levert. Er blijken echter
steeds meer middelen bij de scholen te komen ligBernendien weten de schoolbesturen op het
belang van de gemeente in te spelen, waardoorakess van wederzijdse beinvlioeding tussen beide
actoren. Er blijkt dat schoolbesturen niet gendiijal over te gaan tot samenwerking op het gebied
van kennis. Daar waar de gemeente aangeeft specikennis te hebben op het gebied van
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regelgeving, blijkt deze kennis volgens de schailiren niet aanvullend te zijn op die van
schoolbesturen. Er is hier dus sprake van de besgmgactor zonder specifieke kenni&/at betreft
het aantal transacties geldt dat er in de Gemeknieg maar weinig brede scholen tot stand zijn
gekomen. Ondanks het feit dat er sprake iswaimig transactieswordt aangegeven dat het tweede
brede schooltraject al soepeler verloopt dan hstee

6.1.2 Toegepaste strategieén
De strategieén - die de gemeente vanuit haar rtegité toepast - richten zich op opportunisme,
onzekerheid, asset specifity, het aantal transaetiémpliciet op macht - onderhandeling.

De meeste strategieén die de Gemeente A ten aaraehet brede schoolproces toepast, zijn
gericht op het bijeenbrengen van partijen, zodatizh achter het algemeen belang zullen scharen.
Het is niet vreemd dat de meeste strategieén wongezet ten aanzien van het opportunisme, daar de
gemeente zich nog in de initiatieffase bevindt ieim eleze fase vooral op gericht is om met de jearti
tot één gezamenlijk doel te komen. Hiertoe is dmegnte overgegaan tot selectieve activering: zij
heeft eenprocesbegeleider aangesteld om ideeén, inzichteppbrssingen van partijen bijeen te
brengen Verder worden de strategie@ttoren proberen te overtuigemsubsidiéring van actoreim
samenhang ingezet om actoren te prikkelen. Eenllepda strategie in deze, et gebruik maken
van de impact van een lokale bestuurd2oor de burgemeester naar kleine kerkdorperuterst lijkt
de gemeente het belang van het brede schoolprecedlén benadrukken. Om aan de onzekerheid
tegemoet te komen, voert de gemeente een twerdtdgeén, die beide gericht zijn op het instellen
van arrangementen om interacties te vergemakkelij@en de informatie-uitwisseling te bevorderen
heeft de gemeente namelijk eemrkgroep opgezeDaarnaast wil de gemeente dat gezamenlijke
afspraken worden vastgelegd in @amvenantTen aanzien van macht - onderhandeling worden doo
de gemeente geen strategieén ingezet. Aangeziencterop dit punt ook geen belemmeringen
voordoen is dit ook niet noodzakelijk. Implicietrkde strategiehet gebruik maken van de impact van
een lokaal bestuurdeworden bestempeld als strategie om de onderhiagdédl machtspositie van de
gemeente te versterken. Het benadrukken van heetdpebn brede scholen door een burgemeester kan
immers worden opgevat als een niet-vrijblijvendeoep tot samenwerking. Op het gebied van de
asset specifity heeft de gemeente g@ocesbegeleider aangetrokken die inzichten inkreng
Schoolbesturen geven echter aan dat deze strategi@ansluit, daar zij zelf ook beschikken over
deze kennis. Uit het gegeven dat deze strategieaares|uit bij de belemmering kan afgeleid worden
dat de gemeente niet op de hoogte is over welkadistische kennis de schoolbesturen beschikken.
Om te waarborgen dat verkregen inzichten bij eerdbeede schooltrajecten worden meegenomen in
volgende trajecten, heeft de gemeente besloten eminboudelijk codrdinator die eerder bij een
brede schooltraject betrokken is geweash te trekken. Daarnaast is besloten tot heewmoean een
evaluatieenvoert de gemeente overleg met omliggende gemeemtéot afstemming ten aanzien van
het brede schoolconcept te komen

Wanneer tenslotte gekeken wordt naar de overeestkegin de toegepaste strategieén met de
strategieén - zoals opgesteld in het theoretisamwaerk - dan blijken de strategieéret gebruik
maken van de impact van een lokaal besaniiet voeren van overleg met omliggende gemeenten om
tot afstemming te komergeen overeenkomsten te vertonen.

Aanwezige belemmeringen Toegepaste strategieén Overeenkoms
met theorie?
Opportunisme
= Eigen belang > algemeen | = Het aanstellen van een procesbegeleider die ideeda,
belang inzichten en oplossingen van partijen bijeen brengt
= Actoren proberen te overtuigen. Ja
= Subsidiéring van actoren. Ja
= Gebruik maken van de impact van een lokale Nee
bestuurder.
Onzekerheid
=  Opportunistisch gedrag = Het opzetten van een werkgroep. Ja
= Het opstellen van een convenant. Ja

Macht - onderhandeling
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Asset specifity
= Actor zonder specifieke = Procesbegeleider brengt inzichten in. Ja
kennis
Aantal transacties
=  Weinig transacties = Het betrekken van een inhoudelijk coérdinator die Ja
eerder betrokken is geweest.
= Het voeren van een evaluatie. Ja
= Het voeren van overleg met omliggende gemeentétee
om tot afstemming te komen.

6.2 Deelconclusie Gemeente B

6.2.1 Belemmeringen in de samenwerking
Uit de interviews blijkt dat er binnen het bredehaalproces in Gemeente B sprake is van
belemmeringen in de samenwerking tussen gemeentscleolen ten aanzien van de punten:
opportunisme, onzekerheid en macht - onderhandeling

Binnen het brede schoolproces in de Gemeente B lelij sprake te zijn van tegengestelde
belangen. Twee respondenten geven aan dat een selmiéenmeer prioriteit geven aan het eigen
belang dan aan het algemeen belaBgn nuance die aangebracht wordt is dat dezenbweing in
samenwerking niet bij elke school ervaren wordtrdée geeft één van de respondenten aan te
verwachten dat als gevolg van sterke belangent&gdigheden op het gebied van financién een
conflict zal ontstaan. Aangezien slechts één medpat dit aangeeft en het een verwachting beteeft,
deze belemmering verder niet meegenomen. Er blijkeslgens de gemeente geen
informatieverschillen te bestaan. De projectleigeeft echter aan dat de informatie van bestuurlijk
niveau sijpelt echter niet altijd door naar hetvodrend niveau. Normaal gesproken dienen
bovenschoolsmanagers die op bestuurlijk niveaubajnokken te waarborgen dat de informatie goed
terecht komt. Daar de gemeente voornamelijk ovenegrt met schooldirecteuren, kan de
waarborging van goede informatie-uitwisseling tatt taak van de gemeente worden gezien. Verder
geeft de schooldirecteur aan dat er onduidelijkheistaat over het samenwerkingscontract. Het blijkt
complex om het contract te onderhoud@®p het gebied van macht - onderhandeling lijkedénste
instantie een evenwicht te bestaan, daar zowel gieimels scholen weten dat ze afhankelijk zijn van
elkaar en er volgens de beleidsmedewerker daarmer ‘en weer’ beinvioeding plaatsvindt. De
gemeente blijkt toch een zekere machtspositie tgullen, zij beschikt over meer middelatan
scholen. Scholen worden daarom geacht om de begtedn gemeentelijke middelen tot in detail te
verantwoorden. Ten aanzien van de asset specdltit dat de specialistische kennis van gemeenten
en scholen aanvullend op elkaar is. Opmerkelijkas daar waar scholen/ schoolbesturen door de
gemeente als steeds meer autonoom worden beschdewatholen/ schoolbesturen zelf wat meer
inhoudelijke ondersteuning wensen. Wat betrefidagital transacties geldt dat er binnen de Gemeente
B vier brede scholen zijn gerealiseerd. Ondanksetkat brede school zich anders kenmerkt, worden
de ervaringen uit eerder trajecten toch meegenaraannieuwe brede schoolprojecten.

6.2.2 Toegepaste strategieén

De Gemeente B past strategieén toe ten aanzierall@affactoren.Uit de strategieén die de
gemeente op het punt van opportunisme toepaskt g inspraak van betrokken partijen erg
belangrijk gevonden te worden. De gemeente wilalleen deverschillende partijen betrekken bij het
opstellen van de startnotitiemaar de gemeente heeft ook al enkele maen conferentie
georganiseerdKenmerkend is toch vooral de strategie vaomzet tot een neutrale en onafhankelijke
stichting De gemeente vindt het belangrijk dat binnen dehttg personen zonder belangen ten
aanzien van het onderwijs, jeugd, zorg of welzigntegenwoordigd zouden zijn. Uit de interviews
blijkt echter dat deze stichting niet zo belangsl®als dat wordt voorgesteld. Zo heeft de gengeent
immers besloten tot de opzet daartoe en helptidetisg de gemeente ook bij het beoordelen van
brede schoolplannen. Andere strategieén die wotdegepast zijnimpact uitoefenen door het
houden van een toespraadubsidiéring van actoren welke gekoppeld wordt aan de ambities van
actoren - erde inzet van een projectleider om inzichten, idee#roplossingen bijeen te brengen.
Hoewel de opzet van een onafhankelijke en neustatating tegemoet komt aan het voorkomen van
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tegengestelde belangen, laat deze het aspect vakesheid buiten beschouwing. Dit terwijl partijen
aangeven hier sterk behoeft aan te hebben. De géenaeemt hiertoe weer het initiatief in eigen
handen, door eenommunicatieplan op te laten stellem door over te gaan tot heberen van
structureel overlegBovendien wordt in dat kader ook nog overgegaarmétondertekenen van een
intentieverklaring.De beleidsmedewerker en projectleider zijn zich moteel aan het heroriénteren
op hun regierol. Aangezien de Stichting BSB vebbirdelijke ondersteuning biedt en dit niet aansluit
bij de gedachte dat schoolbesturen meer autonoenedite worden, denken de beleidsmedewerker en
de stedelijk coordinator erover om in de toekomeertaken naar de scholen/ schoolbesturen over te
dragen Tegelijkertijd zouden de scholen/ schoolbesturelyens de gemeente zelf meer financiéle
middelen moeten steken in het brede schoolconEgbtis nog maar zeer de vraag of de regiefunctie
in deze vorm het gewenste effect bij de partndrsarderen, want het is niet te merken dat de schol
al aan deze verantwoordelijkheid toe zijn. Naassdholen niet over voldoende middelen beschikken,
blijkt dat zij meer inhoudelijke ondersteuning tengen,dan dat de gemeente hen biedt. De gemeente
biedt ondersteuning aan scholen/ schoolbesturem, dileden van dgtichting inzichten inbrengen
Terwijl de onderwijsinstellingen graag zien dat el@ndersteuning uitgebreid wordt, beschouwt de
gemeente de scholen/ schoolbesturen als steedsanieapom. Strategieén die de gemeente inzet om
te waarborgen dat ervaringen uit eerdere trajeat@rden meegenomen naar de opzet van nieuwe
brede scholen, betreffen he¢trekken van inhoudelijk coérdinator die eerdegegane ervaringen
meeneemnin de projectuitvoering ehet verplicht stellen van evaluatie

De strategieén die door de Gemeente B worden pasg&omen grotendeels overeen met de
strategieén die de theorie voorschrijft. Uitzondgein zijn:het uitoefenen van impact door het houden
van een toespraak, de opzet van een onafhankelijleetrale stichtingen het laten opstellen van een
communicatieplan.

Aanwezige belemmeringen Toegepaste strategieén Overeenkoms
met theorie?

Opportunisme

= Eigen belang > algemeen | = Het organiseren van een conferentie. Ja
belang = Verschillende inzichten meenemen in de Ja

(doelstelling) startnaotitie.

= Impact uitoefenen door het houden van een Nee
toespraak.

= Subsidiéring van actoren (gekoppeld aan ambitig).a J

= De opzet van een onafhankelijke en neutrale Nee
stichting.

= Codrdinator aangesteld om ideeén, inzichten en | Ja
oplossingen van partijen bij elkaar te brengen.

Onzekerheid
= Complex om contract te = Het laten opstellen van een communicatieplan Nee

onderhouden = Het voeren van structureel overleg Ja

= Het ondertekenen van een intentieverklaring Ja

Macht - onderhandeling
= Verschil in middelen | = Wijzigen van taken (bevoegdheden) van actoren| Ja
Asset Specifity

- | = De stichting (externe actor) brengt inzichten in | Ja

Aantal transacties
- = Betrekken van inhoudelijk co6rdinator die eerder| Ja
opgedane ervaringen meeneemt in de
projectuitvoering

= Hetinvoeren van een verplichte evaluatie Ja

6.3 Deelconclusie Gemeente C
6.3.1 Belemmeringen in de samenwerking

Naar aanleiding van de interviews kan gesteld wordat de samenwerking tussen gemeenten en
schoolbesturen ten aanzien van het brede schoekpogralle punten verbetering behoeft.
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Wat betreft de factor opportunisme blijkt uit deeirviews dat degemeente het algemeen belang
nastreeft, schoolbesturen zouden daarentegen negmhgzijn op het eigen belangamelijk dat van

de instelling. Weliswaar proberen de schoolbestudaarbinnen zo breed mogelijk aan het
maatschappelijk belang gehoor te geven. Ook teni@@wan de onzekerheid blijkt er geen sprake te
Zijn van optimale samenwerking. Zowel de gemeeitgesehoolbesturen houden informatie achter
voor elkaar. Wat dat betreft lijkt er dus sprakezij@ van opportunistisch gedragSchoolbesturen
geven aan wel eens op ‘slinkse wijze’ gebruik t&kaemavan het gegeven dat zij over meer kennis op
inhoud beschikt. Andersom legt de gemeente in Yetl@g met schoolbesturen haar agenda niet altijd
open. Dit leidt tot wantrouwen bij de schoolbesturBovendien weten schoolbesturen vaak niet wat
er in het overleg van hun verwacht wordt. Dit mdaicomplex om een contract te onderhoudés.
gekeken wordt naar de onderlinge machtspositiedbtigm er eenverschil in middelerte bestaan; de
gemeente steekt de meeste middelen in het bredelsohcept. Daarnaast bestaat er ookwesschil

in info/ kennis schoolbesturen hebben meer ervaring; zij hebbelfi a een aantal brede
schoolinitiatieven opgepakt. De gemeente is veraotdelijk op het gebied van huisvesting. Daar
schoolbesturen zien dat de gemeente haar taakzanrdet goed oppakt, proberen ze zelf gedaan te
krijgen dat de gemeente bevoegdheden op het gelgiadhuisvesting aan hen overdraagt. De
gemeente lijkt hier niet aan tegemoet te willen &omVerder blijkt er een belemmering in de
samenwerking tussen gemeente en schoolbesturerstaah ten aanzien van de asset specifity.
Schoolbesturen ervaren de kennis van gemeentealsiedanvullend op die van hen. Er blijkt dus
sprake te zijn van eeactor zonder specifieke kennBovendien wordt het door de schoolbesturen
jammer gevonden dat hun kennis door de gemeentbedl®igend wordt beschouwt. Binnen de
Gemeente C zijn nog maar enkele brede schoolisitiett opgezet. Er is dus sprake waainig
transacties Het is de vraag in hoeverre een toename van &malatransacties de belemmering
wegneemt.

6.3.2 Toegepaste strategieén
Ten aanzien van bovenstaande belemmeringen hegirdeente een aantal strategieén toegepast op
gebied van: opportunisme, onzekerheid, macht -hageleling en asset specifity.

Met het doel de schoolbesturen achter één gezgkeeuloelstelling te krijgen, heeft de
gemeente eeavergangsjaar ingesteldn probeert men binnen de werkgroep brede sckhdabrhen
tot de formulering van een gezamenlijke doelstellinderder heeft de gemeente een cobrdinator
aangesteld, die niet alleen helpt bij het opstellan het plan van aanpak, maar ookimgchten,
ideeén en oplossingen van partijen bijeenbrerdbewel de gemeente denkt dat zij met deze
strategieén de schoolbesturen beter kan betreldtearen de schoolbesturen de door de gemeente
ingevoerde strategieén niet als positief. Het eatrarleg binnen de werkgroep wordt niet als zinvol
beschouwd en de bovenschoolsmanagers hebben tiavererst naar hen wordt geluisterd in plaats
van dat een externe partij hen komt zeggen hoenbet. Om tegemoet te komen aan het wantrouwen
wat er bij de schoolbesturen heerst, heeft de getmdsloten tot eeactualisatie van het convenant
Ook dit past niet bij de wensen van schoolbestuin.hebben dan ook besloten nog niet te
ondertekenen. Verder wil de gemeente netopzet van de werkgroep brede schamlinformatie-
uitwisseling bevorderen. Uit de interviews blijkatdop het gebied van macht - onderhandeling de
gemeente niet wil toegeven aan de wens van sclsiole@ om de verantwoordelijkheid over de
huisvesting over te nemen. Om haar machtspositiig te stellen,werpt de gemeente blokkades op
door grenzen aan het beleid te stellBe gemeente probeert de leemte in kennis oplkenvdoor het
aanstellen van eesxterne codrdinator, die inzichten inbrenchoolbesturen ervaren dit echter niet
als aanvullend, daar zij van mening zijn dat zif eeer de benodigde deskundigheid beschikken. Dit
leidt er dan ook niet toe dat de schoolbesturenwesardevolle partner in de gemeente zien. Op het
gebied van het aantal transacties worden door dee€ete C geen strategieén ingezet. Dit is ook niet
verwonderlijk, daar de gemeente eerst dient teezodat zij met de partijen op één lijn komt. Al met
al blijkt dat de samenwerking tussen de gemeentschoolbesturen niet in het juiste evenwicht is.
Door middel van haar strategieén probeert de getmensamenwerking meer in balans te brengen,
maar er wordt blijkbaar onvoldoende door de geneegakeken of deze strategieén ook aansluiten op
de wensen van de schoolbesturen. Dat hierover gemunicatie is blijkt ook uit de interviews.
Waar schoolbesturen aangeven in de toekomst sleehtaciliterende en ondersteunende rol voor de
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gemeente weggelegd te zien, geeft de gemeenta aantdekomst ook meer op inhoudelijk viak bij te
willen dragen.

Wanneer tenslotte gekeken wordt naar de overeesikeain de toegepaste strategieén met de
strategieén - zoals opgesteld in het theoretisamweerk - dan blijkt alleen de strategiest instellen
van een overgangsja@een overeenkomst te vertonen.

Aanwezige belemmeringen Toegepaste strategieén Overeenkoms
met theorie?

Opportunisme

= Eigen belang > algemeen | = Het instellen van een overgangsjaar. Nee
belang = Gezamenlijk een doelstelling formuleren. Ja

= Het aanstellen van een codrdinator om ideeén, | Ja
inzichten en oplossingen van actoren bijeen te

brengen.

Onzekerheid

=  Opportunistisch gedrag = Het (opnieuw) opstellen van een convenant. Ja

= Complex om contractte | «  Het formeren van een werkgroep. Ja
onderhouden

Macht - onderhandeling

= Verschil in middelen = Blokkades opwerpen door te besluiten om grenzeda

» Verschil in info/ kennis aan het beleid te stellen.

Asset Specifity

= Actoren zonder specifieke | =  Externe coérdinator brengt inzichten in. Ja
kennis

Aantal transacties
= Weinig transacties | - [-

6.4 Deelconclusie Gemeente D

6.4.1 Belemmeringen in de samenwerking

Uit de tabel die is opgesteld ten aanzien van deégate D blijkt dat er enkel sprake is van de
belemmering verschil in middelen. Deze belemmestaat een optimale samenwerking tussen de
gemeente en schoolbesturen echter niet in de weamnderstaande uiteenzetting zal dit nader worden
toegelicht.

Alle respondenten geven aan dat schoolbesturerergehebben om over de eigen grenzen
heen te kijken. Ze hebben oog voor het algemeeanbeén zijn daarom bereid om hun eigen
organisatie wat meer op de achtergrond te plaalséormatieverschillen komen wel voor, maar
kunnen verwaarloosd worden, omdat ze op korte jermeer rechtgetrokken worden. Dat gemeente
en schoolbesturen onderling goed contact hebbemagdradaaraan bij. Wat betreft de
onderhandelingsposities gaan de actoren gezamamijkDe gemeente beschikt weliswaar over de
meeste middelerchter de schoolbesturen doen zeker niet vogedeente onder, zij hebben ook de
nodige middelen ter beschikking en hebben daarwvasdmende onderwijsinhoudelijke kennis in huis.
Dit maakt dat de partijen aangeven gelijkwaardigzife aan elkaar. Ook op het gebied van de
specialistische kennis vullen de partijen elkaar. &e specialistische kennis van beide partijert gaa
gepaard met hun verantwoordelijkheden. Zo is deegene deskundig op onder andere het gebied van
huisvesting en beheer. De schoolbesturen zijn eebtelopers als het gaat om kennis over het
onderwijs. De gemeente maakt hier dan ook graagugean. Verder blijken het aantal gerealiseerde
brede scholen bij te dragen aan de asset spe@iitganks dat elke brede school toch weer haar eigen
karakter heeft, worden opgedane ervaringen uit etdee tot stand gekomen brede scholen zeker
meegenomen.

6.4.2 Toegepaste strategieén

Aangezien er op alle vijf de punten sprake van gosdmenwerking lijkt te zijn, is het niet
verwonderlijk dat de Gemeente D, in tegenstelliogandere gemeenten, maar weinig strategieén
toepast. De gemeente past enkel strategieén tbetogebied van opportunisme, onzekerheid en het
aantal transacties
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Om te voorkomen dat er belangentegenstrijdighedeineden heeft de gemeente besloten om
gezamenlijk met de actoren de beleidsplannen taui@ren Er blijkt dat ook gebruik wordt gemaakt
van deonafhankelijke positie van de gemeente en de glejger om ideeén, inzichten en oplossingen
van partijen bijeen te brengerZoals de projectleider steltlk werk aan de buitenkant van de
voordeur en de beleidsmedewerker brede scholentveenk de binnenkant daarvan, we hebben
eigenlijk dezelfde opdracht, maar wel met een amddtvoering.” Verder past de gemeente de
strategiesubsidiéring van actoretbe, om schoolbesturen in een bepaalde richtidgit@en sturen.
De Gemeente D past een aantal strategieén toe emotkomen dat er sprake is van onzekerheid
binnen de samenwerking met de schoolbesturen. Biclesstuurgroep- die door de gemeente is
geformeerd - vindt direct contact plaats tussemga®eente en schoolbesturen. Om ervoor te zorgen
dat er sprake is van een soepel contact wordt deegete in haar contact met schoolbesturen
vertegenwoordigd door één gesprekspartneamelijk de beleidsmedewerker brede school. De
schoolbesturen hebben zich verenigd in de Stich®®8D en plaatsen vanuit daar ook één
gesprekspartner naar voren. Een laatste strategiiemt het tegengaan van onzekerheidhét: laten
ondertekenen van een convendrut slot blijkt uit de interviews dat de gemeet#gr aanzien van ‘het
aantal transactiegen evaluatie heeft gehouden

Wanneer gekeken wordt naar de door de gemeergepaste strategieén, dan blijkt er maar
€én strategie toegepast te zijn, die niet in hebrittisch raamwerk naar voren kwam. Dit is de
strategiede gemeente verenigd zich in één gesprekspersoon

Aanwezige belemmeringen Toegepaste strategieén Overeenkoms
met theorie?

Opportunisme
- = Gezamenlijk een beleidsplan (doelstelling) Ja
formuleren.
= |deeén, inzichten en oplossingen van partijen anuia
een onafhankelijke positie bijeenbrengen.
=  Subsidiéring van actoren. Ja

Onzekerheid
- = De gemeente (en de schoolbesturen) heeft zich | Nee
verenigd in één gesprekspersoon

= Het formeren van een stuurgroep Ja
= Het opstellen van een convenant Ja
Macht - onderhandeling
= Verschil in middelen | - | -
Asset Specifity | |
Aantal transacties
- | = Het houden van een evaluatie | Ja

6.5 Deelconclusie Gemeente E

6.5.1 Belemmeringen in de samenwerking
Binnen de Gemeente E doen zich belemmeringen voatei samenwerking tussen gemeente en
schoolbesturen op de punten: onzekerheid en mactderhandeling.

Gemeente en schoolbesturen ervaren geen belaggestgjdigheden. Aangegeven wordt dat
hoewel schoolbesturen te maken hebben met eedlinggbelang, zij in de loop der jaren geleerd
hebben hun onderwijstaken breder op te pakken.dBobsturen hebben steeds meer oog gekregen
voor het algemeen belang. Wanneer gekeken womat de@ informatie-uitwisseling tussen beide
partijen blijkt dat de gemeente informatie over betde schoolproces achterhoudt. Er blijkt dus
sprake te zijn vanopportunistisch gedrag Bovendien is - door de wisseling in betrokken
beleidsadviseurs en de onduidelijkheid ten aanzaégnhet maken afspraken - niet altijd duidelijk wie
er binnen de gemeente verantwoordelijk is voorGtn Wijkschoolconcept. Dit maakt femplex
om een contract te onderhoudalat betreft de machtsposities lijken gemeentsaoolbesturen in
eerste opzicht gelijkwaardidpe gemeente beschikt over de meeste midaiate schoolbesturen
over de meeste kenniPe gemeente stelt de kaders vast en de schaalbesgaan over de
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inhoudelijke invulling van het concept. De cooOrdorageeft echter aan dat er zich toch een
spanningsveld voordoet. Dit heeft te maken met déatschoolbesturen zich ten opzichte van de
gemeente - in het licht van de gemaakte prestapesifen - dienen te verantwoorden. Deze
verantwoording wordt volgens de cootrdinator veeldedoorgevoerd. Uit de interviews blijkt dat de
specialistische kennis van de partijen elkaar geadvullen. De gemeente stelt de kaders op
hoofdlijnen vast en de schoolbesturen beschikkesr de kennis om over te gaan tot inhoudelijke
invulling. Onduidelijk blijft echter waar de speligtische kennis van de gemeente precies betrekking
op heeft. Wel blijkt dat beide partijen tevredejn znet deze verdeling. Ten aanzien van het punt:
aantal transacties geldt dat hoewel er in Geme&niemiddels twaalf Open Wijkscholen zijn
gerealiseerd, partijen hier toch geen lering ulibdes getrokken. Er blijkt dus dat de asset spgcifit
niet toeneemt met het aantal transacties. Dit hereftee te maken met dat de Open Wijkscholen op
willekeurig wijze zijn ontstaan.

6.5.2 Toegepaste strategieén

De Gemeente E past strategieén toe, ten aanziedevgunten: opportunisme, onzekerheid,
macht — onderhandeling en het aantal transacties.
Om partijen zo goed mogelijk bij het Open Wijkscloomcept te betrekken, heeft de gemeente al een
aantal keereen conferentie georganiseer®aarnaast worden schoolbesturen en andere actoren
betrokken bij de formulering van doelstellingean aanzien van de gemeentelijke beleidskaders.
Opmerkelijk is dat de strategieén van de gemeem@anzien van de onzekerheid zich enkel richten
op het waarborgen van een goede informatie-uitlungseDe gemeente is overgegaan totfbamneren
van een regiegroeaarnaast vindt er nog het zogenaamde ‘beneanfepédverleg’ plaats. Er wordt
niet tegemoet gekomen aan de onduidelijkheid dstelae over het afleggen van verantwoording.
Benoemenswaardig is verder dat de gemeente nogroeks naar een passende strategie om een
meer gelijkwaardige relatie op het gebied van mézlketeéren. De gemeente lijkt hier echter nigein
slagen. Het is namelijk vreemd dat de gemeenteziggerbesluit om meer afstand te nemen en
bepaalde taken aan de schoolbesturen over te dragewijl zij anderzijds de schoolbesturen juist
strikte verantwoordingstaken oplegt. Ten aanziamde asset specifity heeft niet de gemeente, maar
hebben de schoolbesturen besloten tot het aamstelle een externe coordinator die bepaalde taken
waarneemt. Dit gebeurt niet omdat schoolbesturéfimist over de deskundigheid beschikken, maar
omdat zij daar zelf geen tijd voor hebben. Om ervimzorgen dat ervaringen uit eerdere Open
Wijkscholen bij eventuele nieuwe projecten wordereegenomen, heeft de gemeergen
monitorsysteem opgezen zijn zowel door de gemeente als in opdracht danschoolbesturen
evaluaties uitgevoerd

De enige toegepaste strategie die geen overeehk@rteont met de theorie betrefiet
opzetten van een monitorsyste@&maze strategie wordt toegepast om te waarborgemeahet aantal
transacties ook de asset specifity toeneemt.

Aanwezige belemmeringen Toegepaste strategieén Overeenkoms
met theorie?
Opportunisme
- = Het organiseren van een conferentie Ja
= Gezamenlijk met actoren een doelstelling Ja
formuleren.
Onzekerheid
=  Opportunistisch gedrag = Het formeren van een regiegroep Ja
= Complex om contract te
onderhouden
Macht - onderhandeling
= Verschil in middelen = Wijzigen van bevoegdheden van actoren/ taken | Ja
= Verschil in info/ kennis overdragen
Asset Specifity | |
Aantal transacties
- = De opzet van een monitorsysteem Nee
= Het houden van een evaluatie Ja
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6.6 Deelconclusie Gemeente F

6.6.1 Belemmeringen in de samenwerking

Binnen de Gemeente F zijn belemmeringen waarneantdgade factor: macht - onderhandeling en
asset specifity. Wat betreft macht - onderhandekag gesteld worden dat er volgens de theorie
sprake blijkt te zijn van een belemmering, daasgake is van een verschil in middelen. Het blijkt
echter dat deze belemmering een optimale samenvgetkssen beide partijen niet in de weg staat.

De respondenten hebben aangegeven dat er niet rzozpeake is van
belangentegenstrijdigheden tussen de gemeentédeallsesturen op bestuurlijk niveau, als wel tussen
de gemeente en basisschooldirecteuren op uitvoemerahu. Bovenschoolsmanagers blijken het
eerder eens te zijn met de doelstellingen, omda kén minder direct raken dan de
basisschooldirecteuren. Daar in dit onderzoek admifowvordt gelegd op de samenwerking tussen
gemeente en schoolbesturen wordt deze belemmaghgender in het onderzoek meegenomen. Over
het algemeen blijkt er binnen de Gemeente F spi@kajn van een open informatie-uitwisseling.
Ondanks dat bestaat er toch een informatieversidul; de gemeente aangeeft geen zicht te hebben op
wat er zich inhoudelijk op uitvoerend niveau afdpePe gemeente weet niet of de algemene
doelstellingen voldoende op het werkveld aansluitkls gevolg van de aanstelling van leading
partners is aan dit punt tegemoet gekomen. Op diged van macht - onderhandeling bestaatesr
verschil in middelenDaar de gemeente over de meeste financiéle naiddedschikt, eigent de
gemeente zich het recht toe om bij het nemen viEamgpejke besluiten de ‘knoop door te hakken’. De
schoolbesturen voelen zich wel gelijkwaardig. Zgvgn aan dat de gemeente in staat is het
‘onderhandelingsspel’ te spelen. Net als de scleatlipen beschikt de gemeente daartoe over
voldoende kennis. Wanneer gekeken wordt of de aliigche kennis van de gemeente en
schoolbesturen aanvullend op elkaar is, dan bt de schoolbesturen van mening zijn dat de
gemeente over voldoende deskundigheid beschikt. deeeente daarentegen ervaart dat
schoolbesturen te veel op de visie van de gemaretdiften. Er lijkt hier daarom sprake te zijn van
de belemmering:actor zonder specifieke kennign Gemeente F zijn op het moment vijf
horizonscholen opgezet. De horizonscholen verschidllen qua profiel, maar vallen wel allemaal
onder een algemeen conceptplan, zoals dat is @gekior de gemeente. De ervaringen van eerder
opgezette horizonscholen worden bij de opzet vaowe trajecten wel meegenomen.

6.6.2 Toegepaste strategieén
De strategieén die de Gemeente F toepast, zijrchjeop alle factoren. De strategieén die de
gemeente ten aanzien de factor opportunisme hanbetreffen:het voorleggen van beleidsplannen
aan de stuurgroepn hetgezamenlijk komen tot een visi#zgaarnaast probeert de gemeeaattoren te
overtuigenof te prikkelen met behulp van financiéle middelBe gemeente past geen strategie toe,
die is gericht op het tegengaan van belangenvdlestlop uitvoerend niveau. De strategie die de
gemeente ten aanzien van het tegengaan van onegkénbket biedt mogelijk wel een manier om
meer met de basisschooldirecteuren op één lijoteck. Deze strategie betréft aanstelling van de
leading partnersDeze personen waarborgen een goede informatiésaéling tussen de stuurgroep
en het overleg op locatie. Bovendien maakt dezategjfie dat ook gemeente beter geinformeerd
kunnen zijn over wat er zich afspeelt op uitvoeraiau. Andere strategieén zijmet formeren van
een stuurgroep en een overleg op locatienet laten ondertekenen van een convendeh aanzien
van de machtsposities van de actoren heeft de geeneieh enkele jaren geleden al geheroriénteerd.
Besloten is toen onde bevoegdheden en verantwoordelijkheden lageedgeh Dit door onder
andere verschillende taken bij de leading partnees te leggen. Een andere strategie die de geeneent
ten aanzien van macht - onderhandeling toepaseisgebruik maken van de machtspositie van
bepaalde schoolbesturen om ook anderen over depstie trekkenHoewel schoolbesturen van
mening zijn dat de gemeente voldoende deskundiieisft de gemeente toch op bepaalde momenten
besloten tothet aantrekken van externe adviesbureaus, die mmzichten inbrengenOm te
waarborgen dat voldoende lering wordt getrokken det verschillende horizonscholen, wordt
gestimuleerd dat ddeading partners - werkzaam op verschillende lasati hun ervaringen
uitwisselen Daarbij worden eevaluaties uitgevoerd

Wanneer gekeken wordt naar de toegepaste strétegrehun overeenkomsten met de theorie,
dan blijken de meeste strategieén overeen te stammed de strategieén, zoals opgesteld in het
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theoretisch raamwerk. Uitzonderingen betreffdret voorleggen van beleidsplannen aan de
stuurgroep en het aanstellen van de leading partneza het stimuleren dat deze personen hun
ervaringen uitwisselen.

Aanwezige belemmeringen Toegepaste strategieén Overeenkoms
met theorie?

Opportunisme

- = Beleidsplannen voorleggen aan de stuurgroep Nee
= Met verschillende actoren gezamenlijk een Ja
(doelstelling) visie opstellen.
= Actoren proberen te overtuigen Ja
=  Subsidiéring van actoren. Ja

Onzekerheid
- = Het formeren van een stuurgroep en overleg op | Ja
locatie.
= Het aanstellen van ‘leading partners’ die zorgen | Nee
voor afstemming tussen uitvoerend en bestuurlijk

niveau.
= Het laten ondertekenen van een convenant. Ja
Macht - onderhandeling
= Verschil in middelen = Gebruik maken van de machtspositie van actoren Ja
om anderen te committeren.
= Wijzigen van bevoegdheden van actoren. Ja
Asset Specifity
= Actor zonder specifieke = Externe actoren brengen hun inzichten in. Ja
kennis
Aantal transacties
- =  Gestimuleerd wordt dat leading partners hun Nee
ervaringen uitwisselen.
= Er worden evaluaties gehouden. Ja

6.7 Deelconclusie Gemeente G

6.7.1 Belemmeringen in de samenwerking

Opvallend ten aanzien van het brede schoolproassls zdat zich binnen de Gemeente G heeft
voltrokken, is dat de samenwerking tussen gemeamtgcholen op uitvoerend niveau de eerste jaren
alleen maar goed is geweest. Pas toen besloten te#rdde opzet van een stichting en
bovenschoolsmanagers zich ook met het proces gimg®oeien, ontstonden er belemmeringen in de
samenwerking. Deze belemmeringen doen zich voodepunten: opportunisme, onzekerheid en
macht - onderhandeling.

“(...) ik heb me verbaasd van hoe het dan zo kandajnpartijen op enig moment zo tegenover el
komen te staan. Dat terwijl op uitvoerend niveattifsm en mensen al hartstikke lang op een goedeier
samenwerken. Daar is geen sprake van nsagaletje, terwijl op bestuurlijk niveau zich det de eers
fase van het proces zich hier volledig heeft gefasté@erd,” aldus de stedelijk codrdinat:

Wanneer gekeken wordt naar de belangen van gemeenschoolbesturen dan blijkt dat
schoolbesturenooral gericht zijn op het eigen belanGedurende het brede schoolproces zijn deze
wel steeds meer op één lijn komen te liggen. Vagam beleidsmedewerker en stedelijk codrdinator
heeft dit gewoon even tijd nodig gehad. Ten tijda de opzet van de stichting blijkt wel sprakeijre z
geweest vansterke belangentegenstrijdighede®it heeft geleid tot een conflict, daar de
schoolbesturen hebben besloten het besluit varehegnte tot de opzet van een neutrale stichting te
blokkeren. Inmiddels is deze impasse wel doorbrokéfat betreft onzekerheid geldt dat in
tegenstelling tot de schoolbesturen, de gemeented gop de hoogte is van alle brede
schoolontwikkelingen. Dit heeft niet te maken met de gemeente niet open communiceert, maar dat
de gemeente vooral aan het begin van het procekeguweerde op directieniveau. Daarnaast bleken
veel schoolbesturen ook geen interesse in het pbie¢onen. Voordat besloten werd tot de opzet van
een stichting, bleek voor de betrokken schoolbestuniet altijd zichtbaar te zijn wie nu
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verantwoordelijk was voor het brede schoolconc&it. maakte hetcomplex om een contract te
onderhouden.Ook op het punt macht - onderhandeling lijkt deatiel tussen gemeente en
schoolbesturen niet in evenwicht te zifbe gemeente beschikt over de meeste middetesmar zij
hebben op bepaalde punten toch toe moeten gevedeasthoolbesturen. Om haar machtspositie te
behouden heeft de gemeente een eisenpakket oplgesteaanzien van de inzet van gemeentelijke
middelen. De specialistische kennis van gemeentsceioolbesturen blijkt aanvullend te zijn op
elkaar. De gemeente heeft kennis wat betreft degiate aanpak ten aanzien van verschillende
beleidsterreinen en beschikt bovendien over eealmierzicht. De schoolbesturen beschikken over
kennis ten aanzien van de inhoudelijke invullingn et concept. Verder hebben de respondenten
aangegeven dat het aantal transacties voorheerimyead had op de uitwisseling van ervaringen ten
aanzien van de verschillende brede scholen. De aardde verschillende brede scholen bleek te
divers. Momenteel verloopt deze uitwisseling stdmster.

6.7.2 Toegepaste strategieén
De Gemeente G heeft strategieén toegepast teneaamwan alle factorenwat betreft het
opportunisme blijkt de gemeente de juiste strategte hebben toegepast, immers werd de patstelling
tussen gemeente en schoolbesturen als gevolg vaahstellen van de stedelijk codrdinatdie met
de oplossing voor het conflict kwamdoorbroken. Oolhet houden van een bijeenkomst met de
wethouder- waarin het belang van het concept werd benadriideft bijgedragen aan een betere
verstandhouding. De gemeente is daarnaast ook epyesg totsubsidiéring van actorenOm
tegemoet te komen aan onder andere de onduidédljkdie bleek te bestaan over wie nu
verantwoordelijk is voor het brede schoolconcepgfhde gemeente besloten tlat opzet van een
overkoepelende organisatiestructuur in de vorm &en stichting Hiertoe heeft de gemeente binnen
de LEA afspraken met schoolbesturen vastgelegdvatdteggen van deze afspraken kan volgens de
respondenten worden vergeleken met opstellen van een convenadet besluit tot de oprichting
van een stichting heeft ook zijn invloed gehad epomderlinge machtsposities van gemeente en
schoolbesturen. Tegelijkertijd met de oprichtingn e werkmaatschappij besloot de gemeente wat
meer afstand te nemen. Dit gegeven wordt krachebgt door in de toekomsteer bevoegdheden en
verantwoordelijkheden aan de schoolbesturen td®imen VVolgens de gemeente dient dit gepaard te
gaan met een afbouwregeling van de gemeentelijkizleten. De gemeente heeft de stratedee:
beinvioeding van de verdeling van hulpbronnielgezet. Of schoolbesturen de toenemende
verantwoordelijkheid aankunnen is nog maar de vrdagr zij aangeven zelf niet over voldoende
financiéle middelen te beschikken. Wat betreftphett: asset specifity geldt dat ondanks dat deikenn
van de actoren aanvullend blijkt te zijn, de genednch een aantal keraxterne actoren heeft
aangetrokken die hun inzichten ten aanzien vamiteste schoolproces inbrenge@m te waarborgen
dat er uitwisseling van ervaringen tussen de vdltsote brede scholen plaatsvindt is beslotien
locatiecotrdinatoren regelmatig met elkaar in oeerte laten treden

Enkel de strategieéhet organiseren van een bijeenkomst waarin gebmaikdt gemaakt van
de impact van de wethoudende opzet van een algemene organisatiestrudilijken niet overeen te
komen met de theorie.

Aanwezige belemmeringen Toegepaste strategieén Overeenkoms
met theorie?

Opportunisme
= Eigen belang > algemeen | =  Stedelijk codrdinator komt met oplossingen voor| Ja

belang conflict.
= Sterke = Het organiseren van een bijeenkomst, daarbij Nee
belangentegenstrijdigheden gebruik makend van de impact van de wethoudery.
= Subsidiéring van actoren. Ja
Onzekerheid
= Complex om contract te = De opzet van een overkoepelende Nee
onderhouden organisatiestructuur in de vorm van een stichting
= Het opstellen van een convenant. Ja

Macht - onderhandeling
= Verschil in middelen = Wijzigen van bevoegdheden en Ja
verantwoordelijkheden van actoren
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| = Beinvloeding van de verdeling van hulpbronnen | Ja

Asset Specifity
- = Het betrekken van externe actoren die hun inzichtda
inbrengen.

Aantal transacties
- = Locatiecoérdinatoren maandelijks in overleg laten Nee
treden.

6.8 Deelconclusie Gemeente H

6.8.1 Belemmeringen in de samenwerking

Uit de interviews blijkt dat er sprake is van befeatringen ten aanzien van alle punten. Wat betreft
macht - onderhandeling kan gesteld worden dat égewms de theorie sprake blijkt te zijn van
belemmeringen, daar er sprake is van zowel eerchieia middelen als in info/ kennis, Het blijkt
echter dat deze belemmeringen een optimale samkingdussen beide partijen niet in de weg staan.
Wat betreft de belemmering: weinig transacties nitatog bezien worden.

Zowel de beleidsmedewerker als de bovenschoolageanajeven aan dat er sprake is van
belangenverschillen. Hoewel de goede intentiesseaiwolbesturen vaak de boventoon voeren, blijkt
het eigen belang niet altijd ondergeschikt te #pn het algemeen belan®e respondenten zijn
verdeeld over de vraag of er wel of niet sprakevas informatieverschillen. Eén van de
bovenschoolsmanagers geeft aan geen verschillentevag@men, de andere bovenschoolsmanager en
de beleidsmedewerker stellen dat er wel sprakemsonduidelijkheid. Dit gaat met name over het
vertrekpunt van het brede schoolconcept. Elke jdagft daar haar eigen verwachting bij wat maakt
dat niemand weet waar men aan toe is. Dit maaktdmaplex een contract te onderhouddnewel er
sprake is varzowel een verschil in middelen als in kenplifken de relaties tussen de actoren ten
aanzien van macht - onderhandeling in evenwichijte De verschillen worden hier dan ook niet als
belemmering aangeduid. De gemeente beschikt immens de meeste middelen en schoolbesturen
over de meeste kennis. Dit heft elkaar op. Bovantlgken hun verantwoordelijkheden ook nog eens
op elkaar aan te sluiten. Zo is de gemeente vecamtlelijk voor de huisvesting en beheer, de
schoolbesturen zijn verantwoordelijk voor de kvelivan het onderwijs. De kennis van de gemeente
en schoolbesturen lijken niet goed op elkaar aasiuiten. Waar de gemeente aangeeft dat zij over
specialistische kennis beschikt als het gaat omhébben van overzicht over de betrokken partijen,
geven schoolbesturen aan de gemeente niet nodigbteen, daar zij zelf ook voldoende overzicht
hebben. Hier is dus sprake van de belemmetaator zonder specifieke kennigtangezien er binnen
de gemeente slechts één brede schooltraject varssg@gaan, is niet waar te nemen of met hetahant
transacties ook de asset specifity toeneemt. Deegete geeft aan dat het wel de bedoeling is om te
stimuleren tot het uitwisselen van ervaringen.

6.8.2 Toegepaste strategieén
De Gemeente H past strategieén toe ten aanzierdegwunten: opportunisme, onzekerheid, asset
specifity en het aantal transacties.

De meest opvallende strategie die in het kaderopgrortunisme wordt gebruikt - en die ook
van invloed is op de asset specifity -dis invoer van de stimuleringsmaatreggthoolbesturen die
graag een brede school op willen zetten, komerainmarking voor een subsidie. In tegenstelling tot
andere subsidies, wordt aan deze subsidie een maoie verbonden. De subsidie mag namelijk
alleen worden besteedt aan een extern bureau dawvisietraject voor haar rekening neemt.
Schoolbesturen zijn niet positief gestemd over dgagegievorm. Schoolbesturen geven namelijk aan
liever zelf het visietraject aan te sturen. Naastagpassing van deze strategie heeft de gemeekte o
besloten tohet aanstellen van een externe actor die idee&ighten en oplossingen van partijen bij
elkaar brengt Bovendien heeft deze codrdinator een inventaigmdaanDe verschillende inzichten
van partijen worden meegenomen in de formulering ga visie Om tegemoet te komen aan de
onduidelijkheid over wat met het brede schooltiayeardt beoogd, heeft de gemeente beslotehdbt
vastleggen van afspraken middels het opstellereeanconvenanDaarnaast is besloten over te gaan
tot het formeren van een stuurgroep en projectgroefooatie Verderorganiseert de gemeente ook
geregeld bijeenkomsten en voorlichtingsdagéen aanzien van de macht - onderhandeling wordt
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door de gemeente geen strategie toegepast. De gEngeeft aan nog zoekende te zijn in hoe de
relatie tussen gemeente en schoolbesturen op mlithet beste ingevuld kan worden. Ten aanzien van
de asset specifity heeft de gemeente de al eeetwegide stimuleringsmaatregel ingezet. Deze
maatregel biedt schoolbesturen de mogelijkheid emegtern bureau in te huren dat haar inzichten
ten aanzien van het brede schoolproces inbrefigtarnaast geven beide partijen aan dat ze
conferenties bezoekerT ot slot heeft de gemeergen pilotproject opgestarhet de bedoeling dat de
ervaringen die worden opgedaan meegenomen wordanwvotigende brede schooltrajecten. In dit
kader zal de gemeente ook stimuleren dat er dobettekken partijeevaluaties worden uitgevoerd
Wanneer gekeken wordt of de toegepaste strategiegneenkomen met de strategieén zoals
opgesteld in het theoretisch raamwerk, dan blijkendrie verschillen te zijnDe inzet van de
stimuleringsmaatregelen, het bezoeken van confessm het opstarten van een pilotprojdamen
niet overeen met wat de theorieén omtrent netwenkigement voorschrijven.

Aanwezige belemmeringen Toegepaste strategieén Overeenkoms
met theorie?

Opportunisme
= Eigen belang > algemeen | = Het aanstellen van een externe actor, die ideeén| Ja

belang inzichten en oplossingen van partijen bijeen brengt
= Verschillende inzichten meenemen in de Ja
formulering van een doelstelling.
= De inzet van de zogenaamde Nee
‘stimuleringsmaatregel’.
Onzekerheid
= Complex om contract te = Afspraken vastleggen in een convenant Ja
onderhouden = Het formeren van een stuurgroep en projectgroep &g
locatie.
= Het organiseren van bijeenkomsten en Ja

voorlichtingsdagen.

Macht - onderhandeling
= Verschil in middelen - -
=  Verschil in info/ kennis

Asset Specifity
= Actor zonder specifieke = De inzet van de stimuleringsmaatregel: het Ja
kennis betrekken van een extern bureau dat haar inzichten
inbrengt.
= Het bezoeken van conferenties. Nee
Aantal transacties
=  Weinig transacties = Het opstarten van een pilotproject Nee
= Het uitvoeren van evaluaties Ja

6.9 Deelconclusie Gemeente |

6.9.1 Belemmeringen in de samenwerking
Er blijkt dat er zich binnen de Gemeente | in deeawerking tussen gemeente en schoolbesturen de
belemmeringen: verschil in middelen en weinig testies voordoen. Het blijkt echter dat de
belemmering: verschil in middelen een optimale samezking tussen beide partijen niet in de weg
staat. Wat betreft de belemmering: weinig transaatoet dit nog bezien worden. Een kanttekening
die geplaatst moet worden is dat de gemeente nag @& het begin van het brede schoolproces staat.
Respondenten spraken in de interviews ook vaalelimdn van verwachtingen, er moet dus nog
blijken of de samenwerking in de toekomst ook das#telijk zo goed zal verlopen, zoals nu door de
actoren wordt verondersteld.

Beide partijen geven in de interviews aan dateangsprake is van tegengestelde belangen.
Zowel de gemeente als schoolbesturen hebben duidedit algemeen belang, namelijk het
waarborgen van goed onderwijs, voor ogen. Er bligok geen sprake te zijn van
informatieverschillen. De gemeente en schoolbesthoeiden elkaar goed op de hoogte en bovendien
lijkt er een wederzijds vertrouwen tussen de actoeebestaan. Als vervolgens gekeken wordt naar de
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onderlinge machtsposities, dan blijkt de gemeenter ale meeste middelen te beschikken. De
gemeente stelt dan ook de kaders op waarbinnerolbesturen invulling aan het concept moeten
geven. Schoolbesturen mogen daar niet van afwijKen.verschil in middelemordt echter niet als
belemmering gezien. Andersom maken schoolbestuegnelijk gebruik van het gegeven dat de
gemeente afhankelijk is van hen voor de opzet vaateb scholen. Op deze manier ontstaat er
wederzijdse beinvloeding tussen de partijen. Ooketpgebied van specialistische kennis doen zich
geen belemmeringen voor. De specialistische kevemsbeide partijen blijkt aanvullend te zijn op
elkaar. De gemeente is deskundig op het gebiechuavesting en financién en de meer praktische
zaken. Schoolbesturen daarentegen zijn gespeeialisp de onderwijsinhoudelijke kant. Er nog maar
€én brede school gerealiseerd en de tweede brédelsstaat nog maar aan het begin van het
ontwikkelproces. Er is dus sprake waainig transactiesBezien zal moeten worden in welke mate dit
tot een lerend effect zal leiden.

6.9.2 Toegepaste strategieén

De ondervraagde bovenschoolsmanager geeft aare dgtndeente vanaf het begin haar regierol goed
heeft opgepakt. Door het proces vanaf het begin goestrak aan te sturen is de gemeente tegemoet
gekomen aan de wens uit het veld. Ook hier geltihdg geen harde conclusies getrokken kunnen
worden als het gaat om de strategieén die de geenempast, omdat men nog maar aan het begin van
het proces staat.

Zichtbaar is dat de gemeente vooral strategieépatsi op het gebied van opportunisme en
onzekerheid. De gemeente begon het brede schoefproet het opstellen van een interne visie ten
aanzien van het concept. Daarna werden schoolkeastur andere partijen bij de plannen betrokken.
Dit gebeurde doohet organiseren van visiebijeenkomst@m te zorgen dat de partijen hier ook
daadwerkelijk aan deel zouden nemen wggdrobeerd om actoren te overtuigéle gemeente nam
deverschillende inzichten van de partijen mee inatenfilering van de doelstellingdp basis van de
reacties uit de bijeenkomsten, stelt de gemeente pkannen bij. Bovendien werd een extern
adviesbureau ingehuurd om de gemeente te helpemeoideeén, inzichten en oplossingen van
partijen bijeen te brengertlet organiseren van visiebijeenkomstheaeft naast het waarborgen dat
partijen op één lijn zitten, ook bijgedragen aam geede informatie-uitwisseling. Om ervoor te
zorgen dat de partijen ook in de toekomst overlggelm voeren, heeft de gemeente besloten om in de
toekomst over te gaan tbet formeren van een codrdinatiegroepaarin ook de schoolbesturen
participeren. De gemeente heeft bovendien bestmtete participeren in het inhoudelijk overleg op
locatie Verder is besloten om in 2008 over te gaamédvtondertekenen van een intentieverklaring
Op het gebied van macht - onderhandeling wordt deagemeente geen strategie toegepast. Dit blijkt
ook niet nodig. De posities van de actoren zijn @rsral bepaald. Dit heeft te maken met de houding
van schoolbesturen, die erop aansturen dat de geeneen voortrekkersrol vervult. Dit blijkt ook uit
het gegeven dat schoolbesturen graag zien dat rdeeyge zich ook betrekt op het gebied van de
inhoudelijke invulling. De strategie die de gemeeop het gebied van kennis toepast is gericlitatp
aanstellen van een extern adviesbureau dat inzicimierengt.Ten aanzien van het aantal transacties
worden door de gemeente (nog) geen strategieéapasy

Er blijkt dat alle door de gemeente toegepastategiieén overeenkomen met de theorie,
behalve het besluit van de gemeentetemarticiperen binnen het inhoudelijk overleg opdtie

Aanwezige belemmeringen Toegepaste strategieén Overeenkoms
met theorie?

Opportunisme
- = Het organiseren van visiebijeenkomsten. Ja
= Verschillende inzichten meenemen in de Ja
formulering van de doelstelling.
= Externe actor aangesteld om ideeén, inzichten enJa
oplossingen van partijen bij elkaar te brengen.

=  Actoren proberen te overtuigen. Ja
Onzekerheid
- = Het organiseren van visiebijeenkomsten. Ja
= Het formeren van een codrdinatiegroep. Ja
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locatie

= Het participeren binnen het inhoudelijk overleg op Nee
= Het ondertekenen van een intentieverklaring. Ja

Macht - onderhandeling
= Verschil in middelen | - | -
Asset Specifity

- = Het betrekken van een externe actor die inzichtenJa
inbrengt.

Aantal transacties
= Weinig transacties | - [-

6.10 Deelconclusie Gemeente J

6.10.1 Belemmeringen in de samenwerking
Uit bovenstaande omschrijving van de samenwerkuggdan de gemeente en schoolbesturen ten
aanzien van het brede-wijk-schoolconcept, blijkt @a alle punten - zoals die worden onderscheiden
door de transactiekostentheorie - sprake is vaentekeringen. Wat betreft het aantal transacties kan
gesteld worden dat er volgens de theorie spraid bdi zijn van een belemmering, daar er sprake is
van weinig transacties, Het blijkt echter dat détreen optimale samenwerking tussen beide partijen
in de weg staat. Daarnaast dient nog opgemerkbtdem dat de ‘gebouwenkwestie’ die zich tussen
de gemeente en één van de schoolbesturen afspeetivare stempel op de onderstaande bevindingen
drukt.

Binnen de Gemeente J blijkt dat veel partijen, wader de schoolbestureprjoriteit geven
aan hun eigen kerntaken en daardoor te weinig aggpbn voor het algemeen belaBj één van de
schoolbesturen komt dit volgens de gemeente helelkieelijk naar voren, daar deze vooral gericht is
op het realiseren van nieuwbouw ten aanzien varbeste-wijk-school. In deze kwestie is sprake van
sterke belangentegenstrijdigheddbit heeft ertoe geleid dat het schoolbestuur thbegloten niet
meer met de gemeente te willen samenwerken. Detievbeeft ook haar stempel op de factor
onzekerheid gedrukt. Het betreffende schoolbedteeft niet aan de gemeente kenbaar gemaakt dat
Zij buiten de gemeente om overleg voert met angemtijen. Er blijkt dus sprake te zijn van
opportunistisch gedraglren aanzien van de onzekerheid doet zich ooketlartmering voor dat het
moeilijk blijkt het contract tussen de partijenarederhoudenOnduidelijk is namelijk wie er voor het
brede-wijk-schoolconcept verantwoordelijk is en aeninformatie overgedragen dient te worden. Als
het gaat om macht - onderhandeling blijken de jeartiedelijk in evenwicht te zijn. Er blijkt wel Be
verschil in middelene bestaan, daar de gemeente over de meesteidleamiddelen beschikt. Alle
brede schoolinitiatieven moeten dan ook door de egere - in samenspraak met het forum -
goedgekeurd worden. In 2008 wordt het brede-wifkesiconcept echter niet meer in de
gemeentelijke begroting opgenomen. Bovendien gdklt alleen dat de schoolbesturen afhankelijk
zijn van de gemeente als het gaat om de middelear weet de gemeente ook dat zonder de
bereidwilligheid van schoolbesturen er geen bregleseholen tot stand komen. Als het gaat om de
specialistische kennis van de gemeente en schoalbedlijkt dat de kennis van de gemeente vooral
de procesmatige aspecten beslaat. De schoolbedijnedeskundig als het gaat om het invulling
geven aan het concept. De kennis van beide patiji¢ elkaar dus goed aan te vullen. Eén van de
schoolbesturen geeft echter aan de kennis van mieagge op het gebied van huisvesting onder de
maat te vinden. Op dit punt blijkt dus sprake @ zian de belemmeringactor zonder specifieke
kennis.Tot slot dient ten aanzien van het aantal transscpgemerkt te worden dat hoewel er slechts
twee brede-wijk-scholen zijn gerealiseerd (er is sjorake vamweinig transacties) die bovendien van
elkaar verschillen - er toch ervaringen wordenasitigseld.

6.10.2 Toegepaste strategieén

De strategieén die de Gemeente J toepast zijnhgeicalle factoren. Om opportunisme tegen te gaan,
heeft de gemeente besloten gazamenlijk met de schoolbesturen en andere padigevisie van het
concept te bespreken en op te stell@pmerkelijk is het dat de visie is opgesteldamenspraak met
slechts één van de schoolbesturen. Met de komsteartweede brede-wijk-school - waarbij ook een
ander schoolbestuur bij het concept betrokken eaaid niet opnieuw naar de visie gekeken. Verder
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wordt door de gemeente aangegevenre@timatig overleg met de partijen wordt gevodgén van
de bovenschoolsmanagers geeft echter aan dat dggen vaak niet plaatsvinden of uitgesteld
worden. Tot slot gaat de gemeente ook ovesttusidiéring van actorerOm te voorkomen dat er
onzekerheid bestaat heeft de gemeeh&t forum en een aantal werkgroepen opgeZze
beleidsmedewerker onderwijs is bij beide overlegganwezig en vormt daarmee de schakel tussen
bestuurlijk een uitvoerend niveau. Verder heefgemeenteen samenwerkingscontract opgesteial
tijde van de opzet van de eerste brede-wijk-schopmerkelijk is dat de gemeente hiertoe niet is
overgegaan bij de opzet van de tweede brede-wijkedc Verder is ook aangegeven dat er
procesafspraken zijn gemaakbaar de gemeente in 2008 niet meer over dezdifsveelheid
financiéle middelen beschikt, wil de gemeente o@n eantal taken naar de schoolbesturen
overdragen. Hier dient volgens de gemeente tegenievaaan dat schoolbesturen zelf meer middelen
inzetten. Hier worden de strategie@et wijzigen van bevoegdheden van actaeie beinvioeding
van de verdeling van hulpbronn@mgezet. Het is de vraag of deze strategieéndbgbwenste effect
leiden, aangezien de schoolbesturen aangeven delhiet over voldoende middelen te beschikken.
De enige strategie die de gemeente ten aanzierdeaasset specifity heeft toegepast, betnett
aanstellen van een extern adviesbureau - voor t@eri van een evaluatie — die inzichten inbrengt
Met het houden van tussentijdse evaluatpeebeert de gemeente de uitwisseling van ervaminge
tussen de brede-wijk-schoolprojecten te bevorderen.

Wanneer gekeken wordt naar de overeenkomstenevémedepaste strategieén met de theorie,
dan blijkt alleen de strategibet regelmatig in overleg treden met partij@et overeen te komen.

Aanwezige belemmeringen Toegepaste strategieén Overeenkoms
met theorie?

Opportunisme
= Eigen belang > algemeen | = Met verschillende actoren gezamenlijk een visie | Ja

belang (doelstelling) formuleren.
= Sterke = Regelmatig in overleg treden met de partijen. Nee
belangentegenstrijdigheden=  Subsidiéring van actoren. Ja
Onzekerheid
=  Opportunistisch gedrag = Het formeren van een stuurgroep en projectgroepda
= Complex om contract te (met de gemeente als schakel).
onderhouden = Het opstellen van een convenant. Ja
= Het maken van procesafspraken. Ja
Macht - onderhandeling
= Verschil in middelen =  Wijzigen van bevoegdheden van actoren. Ja
= Beinvloeding van de verdeling van hulpbronnen. Ja
Asset Specifity
= Actor zonder specifieke = Betrekken externe actor die inzichten inbrengt. Ja
kennis
Aantal transacties
=  Weinig transacties | = Het voeren van tussentijdse evaluaties | Ja

6.11 Belemmeringen in de samenwerking

Wanneer gekeken wordt naar de belemmeringen die waordoen in de samenwerking met
schoolbesturen, blijkt dat de meeste belemmeringeoals opgesteld in het theoretisch kader - zich
ook in de praktijk voordoen. Nu per gemeente iggagaven van welke belemmeringen er sprake is,
wordt in deze paragraaf een vergelijking gemaagsdn de onderzochte gemeenten. Daarbij wordt
gekeken of er zich in de praktijk over het algemderelfde belemmeringen voordoen of dat deze
wisselen per gemeente.

In veel gemeenten blijken er belangenverschillasdn de gemeente en schoolbesturen te bestaan.
Daarwaar de gemeente het algemeen belang voor ogen ligeih schoolbesturen zich veelal te
richten op het eigen belangen aantal bovenschoolsmanagers geven aan, baigére belang vast te
houden, omdat zij in eerste instantie een funalddalen binnen de organisatie en zich niet zonmfaar a
kunnen sluiten van de visie van de eigen orgameisah gunste van het algemeen belang. Daarnaast
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spelen in dit kader ook het ‘draaiend houden varigen organisatie’ en de concurrentiepositie van
scholen een rol. In een aantal gemeenten wordtegangn dat ondanks het feit dat schoolbesturen
zich op hun eigen belang richten, zij toch ook betben voor het algemeen belang. Vaak speelt het
tijdsaspect hierin een belangrijke rol. Schoolbestleren naar gelang de tijd om meer oog te hebben
voor het algemeen belang. Dit betekent dat hetrgea@ prioriteit aan het eigen belang en het oog
hebben voor het algemeen belang samen kunnen $le@his in een beperkt aantal gemeenten is het
zo datde belangenverschillen tussen gemeenten en scisagke tegenstrijdig zijnDit heeft in de
betreffende gemeenten tot conflicten tussen déqrageleid.

Informatieverschillen tussen gemeente en schoaltEsblijken geregeld voor te komen. In een aantal
gemeenten leidt dit ook tatpportunistisch gedragdaar één of beide actoren besluiten de door hen
verkregen informatie niet te delen. In veel gemesedijkt dat in de samenwerking tussen de actoren
niet duidelijk is wie verantwoordelijk is voor hietede schoolconcept. Er blijken onduidelijkheden te
bestaan omtrent afspraken en schoolbesturen watenrd vaak niet wat er van hen verwacht wordt.
Ook het ontbreken van vertrouwen leidt ertoe dateén aantal gemeentbet complex blijkt om een
contract te onderhouden.

Ten aanzien van macht - onderhandeling blijken eélmagnten vaak de partijen te zijn die over de
meeste middelen beschikken. Zij zijn dan ook vaakpartijen die de algemene beleidskaders
opstellen en in dit kader zelf ook controlerendialbesturen zich wel aan deze kaders houden. Vaak
dienen schoolbesturen hier verantwoording overealeggen. Wanneer gekeken wordt naar de
informatie en kennis blijkt dat deze afwisselenddai gemeente en bij de schoolbesturen het meeste
aanwezig is. Schoolbesturen weten vaak het bestddibbrede schoolconcept het beste kan worden
ingevuld. De gemeente heeft vaak inzicht in heloegr van het proces en weet hoe de verschillende
partijen in het proces staan etc. Uit het onderZoigkt dat de verschillen in beschikbare middelen en/
of info/ kennigechter niet altijd als zijnde een belemmeringdanzien van de samenwerking worden
gezien. De bestaande machts- en onderhandelingepdsiijken door veel actoren geaccepteerd te
worden. Zo accepteren schoolbesturen in een agetallen dat de gemeenten over de meeste
middelen beschikken en andersom aanvaarden gemedateschoolbesturen beschikken over de
meeste info/ kennis. De verschillen heffen elkgarwat maakt dat beide partijen sterk kunnen staan
in de onderhandeling. Het blijkt dus vaak niet zvzem het verschil in middelen of info/ kennis te
gaan, maar over de mate waarin de partijen besehitker een exclusieve hulpbron. Verder blijkt uit
het onderzoek dat een aantal schoolbesturen gefmakiken van het gegeven dat de gemeente voor de
realisatie van het brede schoolconcept afhankdijkan de bereidwilligheid van schoolbesturen.
Immers geldt dat er zonder de medewerking van dlobsturen geen brede scholen tot stand komen.

In veel gemeenten zie je dat daar waar de veramtlebixkheden van gemeente en schoolbesturen
liggen, dit gepaard gaat met de specialistischenikevan partijen. Zo beschikken gemeenten veelal
over specialistische kennis op het gebied van ksigy, financién en de integrale aanpak ten aanzie
van de verschillende beleidsterreinen. Schoolbestwzijn deskundig op het gebied van de
onderwijsinhoudelijke invulling van het concept. den aantal gemeenten komt het voor dat op het
gebied van specifieke kennis geen optimale samddangeplaatsvindidaar €één van de twee partijen
niet over specifieke kennis beschikt de meeste gevallen wordt aangegeven dat deaygm niet
over specialistische kennis beschikt. In deze dgewaiet de andere partij dan ook geen toegevoegde
waarde in de samenwerking. Verder blijkt het niebrvte komen dat actoren vanwege andere
preferenties besluiten om hun specialistische lehimnen de samenwerking niet in te zetten.

Wat betreft de factor: het aantal transactieskibtlpt in bijna elke gemeente wordt aangegeven dat
brede scholen van elkaar verschillen op versclibgpunten. Aspecten die genoemd worden zijn: de
problematiek van de wijk, de aard van de georgenie activiteiten, de organisatiestructuur, de
betrokken partijen etc. Uit de onderzochte gemeebligkt dat de verschillen in brede schooltrajecte
vaak geen invioed hebben op het lerend effect. dnnabeste gemeenten blijkt namelijk dat de
ervaringen - verkregen bij de opzet van eerder ajseerde brede scholen - kunnen worden
meegenomen bij volgende trajecten. Daarnaast ibiheen aantal gemeenten zo dat ondanks dat er
sprake is van eelpeperkt aantal brede schooltrajectentoch een lerend effect aanwezig is. Tot slot
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komt het ook voor dat bij een aantal gemeente dedmg plaatsvindt, terwijl er toch al meerdere
brede scholen zijn gerealiseerd. Kijkend naar deltaten van het onderzoek blijkt de belemmering:
weinig transacties dus zeer verwarrend te zijn. @gmriijk is het namelijk dat tussen de onderzochte
gemeenten een verschil bestaat in de invioed vaadrgal transacties op het lerend effect binnen de
samenwerking. Het blijkt dus nog maar de vraadjteat de toename van het aantal transacties ervoor
zorgt dat er ook meer ervaringen uitgewisseld.

6.12 Toegepaste strategieén

Nu in de vorige paragraaf een vergelijking is gekhatussen de gemeenten wat betreft de
belemmeringen die zich in de samenwerking met dbksturen voordoen, wordt in deze paragraaf
gekeken of de in de praktijk over het algemeen Ilfizestrategieén worden toegepast of dat deze
verschillen per gemeente.

Over het algemeen kan gesteld worden dat vooralstedegieén worden ingezet op het gebied van
opportunisme en onzekerheid. Ten aanzien van maohtlerhandeling worden niet of nauwelijks
strategieén ingezet. Veel gemeenten zijn vaak ramkende hoe hun rol in deze vorm te geven.
Verder geldt dat door de onderzochte gemeentemlveetelfde strategie€n ten aanzien van bepaalde
belemmeringen worden ingezet. Dit neemt niet wdgetke gemeente ook weer gekarakteriseerd kan
worden door de inzet van een bepaalde strategidedieaanzien van het brede schoolconcept de
boventoon voert. Voorbeelden hiervan zijn: de tdiirsg van de zogenaamde ‘leading partners’, de
inzet van de ‘stimuleringsmaatregel’ en het besatibprichting van een stichting brede school.

Strategieén die vaak ten aanzien van opportunismelem toegepast betreffen onder andere de
organisatie van de zogeheteisiebijeenkomsten of conferentiesaarbinnen de gemeente met
schoolbesturen en andere partijen van gedachteseltvisver bijvoorbeeld de visie of het plan van
aanpak dat achter een brede school ligt. Binnegetigee open overleggen besluit de gemeente vaak
over te gaan tot een cognitieve dan wel socialaliimg van de beleidsplannen. Dit houdt in dat de
gemeente ofwel besluit ode verschillende inzichten van partijen mee te meimele formulering van

de doelstelling ofwel dat de gemeente besluit @azamenlijk met de partijen een doelstelling te
formuleren.Daar schoolbesturen op deze manier de mogelijkrggken om inspraak in het gevoerde
beleid te hebben, worden de genoemde strategie@inddoschoolbesturen veelal als positief ervaren.
Verder wordt binnen elke gemeente bijna wel oveagedgot selectieve activering ddwet aanstellen
van een externe coordinator welke de ideeén, itemcken oplossingen van partijen bijeen brengt
Deze projectleiders of codrdinatoren worden daeiegyom het brede schoolproces te codrdineren. In
een enkel geval wordt deze strategie niet alsigretvaren, daar schoolbesturen aangeven lievet eer
zelf de mogelijkheid te krijgen om hun ideeén temzaen van het bijeenbrengen van partijen te
opperen. Tenslotte worden ook de strategié@b:proberen te overtuigen van actorenhet geven
van subsidiegeregeld ingezet. Vaak wordt besloten deze sisgdrgn samenhang in te zetten. Een
aantal gemeenten geeft immers aan dat ze schoalbestniet enkel op basis van hun
overtuigingskracht kunnen betrekken en dat daarvdos financiéle middelen nodig zijn.
Bovenstaande strategieén komen allemaal overeewatate theorie aan strategieén ten aanzien van
opportunisme voorschrijft. Opvallend is dat binrdsie gemeenten een strategie wordt gebruikt, die
niet door de theorie is voorgeschreven. Dit betlefstrategiehet gebruik maken van de impact van
toespraken gehouden door lokale bestuurdems op die manier het belang van het concept te
benadrukken.

Ten aanzien van de factor onzekerheid worden vdelatrategieérhet opstellen van een convenant
en het ondertekenen van een intentieverklaringezet. Deze strategieén worden wisselend door
elkaar gebruikt. Daarnaast hebben veel gemeentadntbe om over te gadmet formeren van een
stuur-, project, werk- of codrdinatiegroewaarbinnen wordt overgegaan tot informatie-uis&isg.

Ook dient binnen een aantal gemeentenorganisatie van een conferent@ het stimuleren van
informatie-uitwisseling. Deze strategie wordt dumydzet om zowel aan opportunisme als aan
onzekerheid tegemoet te komen. Een strategie dieehieen paar gemeenten wordt ingezet, maar die
niet is voorgeschreven door de theorie bettedt zorgen voor een schakel tussen de verschillende
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overlegvormen op uitvoerend en bestuurlijk nive@it draagt niet alleen bij aan een goede
informatie-uitwisseling, maar zorgt ook voor meerd#lijkheid omtrent afspraken wat betreft de
verantwoording van partijen.

Er blijken maar weinig gemeenten te zijn die sg@én toepassen op het gebied van macht -
onderhandeling. Het mist bij de meeste gemeentarcaacrete acties ten aanzien van dit punt. De
meeste gemeenten geven aan dat zij nog zoekemdeas) hoe de samenwerking tussen haar en de
schoolbesturen op dit gebied vorm te geven. Hierait op te maken dat gemeenten nog moeten
wennen aan de wijzigingen in bestuurlijke verhogdim die zich tussen de gemeente en
schoolbesturen hebben voorgedaan. Binnen een gam@enten is - met het oog op de veranderingen
in bestuurlijke verhoudingen tussen gemeente eonadiobsturen - besloten om over te gaanhtit
wijzigen van taken/ bevoegdhed&an aanzien van schoolbesturen. Dit zou volgensmdeste
gemeenten ook gepaard moeten gaan met een toenaseeeigen bijdrage van schoolbesturen ten
aanzien van het concept. Hiertoe wordt een enkete &vergegaan tot de strategie: beinvioeding
van de verdeling van hulpbronne®schoolbesturen geven echter aan zelf niet ovédoeade
middelen te beschikken. Verder is slechts doorggmeente gebruik gemaakt van de stratdugé:
gebruik van de machtspositie van actoren om andéecommitterenEén andere gemeente heeft
besloten tohet opwerpen van blokkaddeor te besluiten om grenzen aan het beleid téeatem de
eigen machtspositie te kunnen behouden.

Op het gebied van de asset specifity besluit biggere gemeente over te gaan tot selectieve
activering. Externe partijen worden aangesteld om inzichtentenbrengenten aanzien van het
procesverloop of omtrent de uitvoer van evaluati®eze personen vervullen vaak tegelijkertijd take

in de functie van codrdinator of procesbegeleidenén de gemeente. In een aantal gemeenten geven
schoolbesturen aan zelf ook over deze kennis tehbé®n. Het wordt door deze partijen dan vaak
niet nodig geacht om externe codrdinatoren aartetéers. Andere strategieén die door gemeenten
worden toegepast om de asset specifity te waarbpngaar die geen overeenkomsten vertonen met de
theorie, betreffen o.ahet bezoeken van conferenties het voeren van overleg met omliggende
gemeenten.

Om ervoor te zorgen dat met fagintal transactie®ok de specialistische kennis van actoren toeneemt
worden vaalevaluatiesuitgevoerd. In een aantal gevallen worden de atiglsidoor de gemeente zelf
uitgevoerd, maar het komt ook voor dat schoolbesturesluiten hiertoe over te gaan. Een enkele
gemeente besluit om het voeren van evaluatiesigbtgk stellen aan de betrokken schoolbesturen.
Daarnaast worden in een aantal gemeenten pgokonen betrokken die al eerder bij een brede
schoolproces betrokken zijn geweedStrategieén die niet door de theorie worden veschreven,
maar die wel worden toegepast betreffen tet:opzetten van een pilotproject of een monittesys
enhet stimuleren dat locatiecoérdinatoren overgaand® uitwisseling van ervaringen

In de laatste twee paragrafen van dit hoofdstuk niyee belangrijke deelaspecten de revue
gepasseerd, die nodig zijn om te komen tot eenaorthop de centrale vraag van het onderzoek.

Door in de laatste paragrafen afstand te doen gandividuele gemeenten als analyseniveau en door
als het ware met een ‘helikopterview’ naar de casdmt algemeen te kijken, werd het mogelijk een
algemeen beeld te schetsen - ten aanzien van deemkemsten en verschillen - wat betreft de
aanwezige belemmeringen in de samenwerking en elgepaste strategieén van de onderzochte
gemeenten. Op deze manier werd de onderzoekeaahgsteld om bepaalde patronen aan te duiden,
als daar ook afwijkingen in te vinden. Op basis danverkregen bevindingen kan in het volgende
hoofdstuk tot een conclusie van het onderzoek wogdgdéomen.
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H7. Conclusie

Nu in de vorige twee hoofdstukken de bevindingen den analyse van het onderzoek zijn
gepresenteerd, zal in dit laatste hoofdstuk wogkomen tot een afronding van het onderzoek. In de
eerste paragraafzal tot een antwoord worden gekomen op de centnaag van het onderzoek.
Bovendien zullen in deze paragraaf ook - op groan &e bevindingen en analyse - aanbevelingen
naar gemeenten worden gedaan met het oog op heéteimwvan de gemeentelijke regierol ten aanzien
van het brede schoolconcept. Vervolgens komipamagraaf tweede reflectie op de gebruikte
theorieén en op de aanpak van het onderzoek aan Tmtdslot zullen de aanbevelingen voor
vervolgonderzoek in déerde paragraaf/an dit onderzoek worden weergegeven.

7.1 Conclusie

In deze paragraaf zal de centrale vraag van hetraadk worden beantwoord. De centrale vraag luidt:
“Zijn de door de gemeente gekozen strategieén gdasmim de belemmeringen die zich voordoen in de
samenwerking tussen gemeente en schoolbesturemaitaien van het brede schoolconcept weg te
nemen?”Een eerste conclusie die ten aanzien van dezg getaokken kan worden, is dat op deze
vraag geen eenduidig antwoord gegeven kan worden. brede schoolconcept vormt een goed
voorbeeld van een beleidsontwikkeling die van oopeopgepakt en vormgegeven wordt. Uit het
empirisch onderzoek is gebleken dat het brede $otrocept in elke gemeente op een andere manier
vorm krijgt. Dit heeft er mee te maken dat binndkeegemeente op een andere manier wordt
samengewerkt tussen gemeente en schoolbesturerat@mdnanier waarop tussen beide actoren
wordt samengewerkt verschilt en er ook verschitlestaan in de belemmeringen die zich voordoen, is
het niet verwonderlijk dat binnen de verschillenglemeenten ook verschillende ‘pakketten’ aan
strategieén worden toegepast. Ondanks deze vdeschil strategieén die ten aanzien van de
belemmeringen worden toegepast, zijn er ook eetabavereenkomsten waar te nemen. Hier is aan
het eind van het vorige hoofdstuk al dieper op gaga.

Uit de uiteenzetting voor wat betreft de overeengimm en verschillen in het gebruik van strategieén
door gemeenten, blijkt in eerste instantie dat garten over het algemeen een grote hoeveelheid aan
strategieén toepassen. Een groot deel van de @ogerdeente toegepaste strategieén biedt het hoofd
aan de belemmeringen die zich in de samenwerkinig set@olbesturen voor kunnen doen. Veel
strategieén die de gemeente ten aanzien van dareléingen in samenwerking toepassen komen dan
ook opvallend goed overeen met de strategieéns bmschreven in het theoretisch kader. Echter
blijkt de centrale vraag van het onderzoek hierme# beantwoord te zijn. Ten aanzien van de
centrale vraag van dit onderzoek dient namelijk eeervoudig antwoord gegeven te worden. Dit
heeft er mee te maken dat er indicaties zijn vebdmglegeven dat ondanks dat de toegepaste strategieé
in de meeste gevallen overeenkomsten vertonen mehebrie, dit in de praktijk niet altijd een
garantie blijkt te zijn voor het gegeven dat eemtsgie geschikt is om een belemmering in de
samenwerking met schoolbesturen weg te nemen.elibdrgaande hoofdstukken blijkt namelijk dat
de gemeente met de inzet van de strategieén mealiabelemmeringen in de samenwerking met
schoolbesturen tegemoet komt. Hieronder volgeraaetal voorbeelden.

Zo blijkt uit het onderzoek dat veel gemeentenaamzien van de factor opportunisme zijn overgegaan
tot de strategiehet aantrekken van een externe actor die ideeéighten en oplossingen van partijen
bijeen brengt Binnen de meeste gemeenten blijkt de inzet vae dé¢rategie positief ontvangen te
worden door schoolbesturen. Binnen enkele gemeewbedit echter door schoolbesturen aangegeven
dat zij liever hebben dat de gemeente eerst naaide@én luistert ten aanzien van het bijeenbrengen
van de verschillende partijen in plaats van datedarne partij hen komt vertellen hoe het allemaal
moet. Hetzelfde fenomeen blijkt zich voor te dognhet gebied van de asset specifity, waartoe
gemeenten vaak overgaan tot de strateggt: aantrekken van een procesbegeleider die irgicht
inbrengt In een groot aantal gemeenten blijken de schetlben ten aanzien van deze strategie
positief gestemd te zijn. In een aantal andere gaiea geven schoolbesturen echter aan zelf over de
betreffende specialistische kennis te beschikkermlelze gevallen wordt de betreffende strategie dus
niet als aanvullend beschouwd.
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Een ander voorbeeld van een toegepaste strategie -hiet aansluit bij de belemmering in
samenwerking - betrefhet wijzigen van bevoegdheden van actoren of hevdoagen van bepaalde
taken aan actorenDeze strategie wordt in een aantal gemeentenlijlegeet de strategiede
beinvioeding van de verdeling van hulpbronnen iageeze strategieén wordt door een aantal
gemeenten toegepast om tegemoet te komen aan bet@gmgen die zich voordoen op het gebied van
macht - onderhandeling. In een aantal gevallerktblipt echter nog maar de vraag te zijn of de
toepassing van deze strategieén er toe leidt dainderlinge machts-/ onderhandelingsposities van
gemeente en schoolbesturen meer in evenwicht koEem.aantal schoolbesturen hebben namelijk
aangegeven de toenemende verantwoordelijkheichaiete kunnen, daar zij zelf niet over voldoende
financiéle middelen beschikken. Binnen één gemewatdt zelfs door een schoolbestuur aangegeven
dat er juist meer inhoudelijke ondersteuning gewens

Verder blijkt dat een aantal gemeenten strategieiten die gericht zijn op bepaalde factorentexch
blijkt dat deze gemeenten met de betreffende irigeezstrategieén niet tegemoet aan alle
belemmeringen die zich ten aanzien van dat puntde@m. Zo heeft een gemeente - die op het punt
onzekerheid zowel te maken heeft met de belemmergpgportunistisch gedrag als met de
belemmering: complex om een contract te onderhouddesloten tothet formeren van een
regiegroep om te waarborgen dat er een goede informatieiggseding plaatsvindt. Er wordt daarmee
echter niet tegemoet gekomen aan de onduidelijkhdidebestaan ten aanzien van de verantwoording
van partijen naar elkaar toe. Weer een andere gemeéeeft ten aanzien van de factor opportunisme
besloten om ten tijde van de opzet van het eersebschooltrajedtet betreffende schoolbestuur te
betrekken bij het opstellen van het beleidspBovendien is met het betreffende schoolbesaaur
samenwerkingscontract ondertekeii@n tijde van de opzet van een tweede brede Brdgeot heeft

de betreffende gemeente verzuimd om ten aanzietmefitweede schoolbestuur dezelfde strategieén
toe te passen. Je ziet binnen deze gemeente ookledgemeente meer moeite heeft om het
schoolbestuur dat bij de tweede brede school hujdnet proces te betrekken.

Op basis van bovenstaande voorbeelden kan afgei@iden dat de door de gemeente toegepaste
strategieén niet altijd aansluiten op de belemngerinin samenwerking met de schoolbesturen, ook al
blijken ze overeen te komen met de theorie. Naaleahing van de indicaties uit de gesprekken kan
op deze plaats een nieuwe vraag opgeworpen woddesirikt genomen binnen dit onderzoek niet is
onderzocht, namelijkHoe komt het dat een aantal strategieén die deegene inzet ten aanzien van
bepaalde belemmeringen niet aansluitef?bewel deze vraag binnen dit onderzoek niet is
onderzocht, kunnen wel een aantal antwoordsuggestieden gedaan. Deze volgen hieronder.

Een eerste suggestie die gedaan kan worden is etaeemten hun strategieén zelden naar de
schoolbesturen communiceren. Het pakket aan sieétegvordt niet open gelegd. Dat maakt dat
binnen een aantal gemeenten de toepassing vaegi&t niet leidt tot het wegnemen van de
belemmeringen in de samenwerking. Er vindt geenewexbr plaats bij de schoolbesturen, daarom
kunnen gemeenten ook niet weten of strategieériut@msbij de manier waarop schoolbesturen tegen
de belemmeringen in de samenwerking aankijkengdat dan wel eens mis.

Een tweede antwoordsuggestie is dat gemeenterwaien over welke capaciteiten, specialistische
kennis of deskundigheid schoolbesturen beschikkt. komt dan wel eens voor dat een door de
gemeente toegepaste strategie - zoals het betreklkeaxterne actoren - overbodig blijkt te zijnada
de schoolbesturen aan een bepaalde belemmeringdeg&unnen komen. Andersom gebeurt het ook
dat er door de gemeente strategieén in worden gezeals het wijzigen van bevoegdheden van
actoren of het beinvioeden van de verdeling vapbrohnen - die maken dat de schoolbesturen in het
gedrag komen, daar zij niet over voldoende cagtanitdeschikt om aan de nieuwe situatie tegemoet
te komen.

Tot slot blijkt uit het empirisch gedeelte van loeiderzoek dat gemeenten hun strategieén vaak niet
bewust inzetten. Met andere woorden: de keuze eangemeente om een bepaalde strategie in te
zetten is vaak niet expliciet gericht op het wegeenvan een bepaalde belemmering in de
samenwerking met schoolbesturen binnen het breddeokmncept. Gemeenten doen vaak wat ze
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denken dat goed is en houden daarmee niet bevkesting met de belemmeringen die zich op dat
moment binnen een gemeente in de samenwerking eeord

Nu aan het einde van het onderzoek is gekomehdejsraag of nu meer inzicht is verkregen in de
regierol van de gemeente binnen het brede schampbnEén van de fascinaties om aan het
onderzoek te beginnen was namelijk de onduideligkkdée in het veld bestond over de invulling van
het regiebegrip. Naast het belang van de samenwgeitkinnen het concept en de wijzigingen in
bestuurlijke verhoudingen tussen de gemeente eoolmsturen binnen het lokale onderwijs- en
jeugdbeleid, vormde deze onduidelijkheid één vamaaldeidingen van het onderzoek. Dit leidde aan
het begin van het onderzoek tot de vrdbigt succes van de gemeentelijke regierol binnerbhede
schoolconcept; een zwart-wit of kleurenfilnTgrugkijkend op de bevindingen en de conclusiedian
onderzoek kan gesteld worden dat er al heel Wwas fivorden vertoont, die ook al heel wat kleuren
vertonen, maar ten aanzien van bepaalde films nal zawart-wit scénes weggepoetst dienen te
worden.

Verder kan ik stellen dat ik als onderzoeker mesgrip heb gekregen voor de positie waarin de
gemeente - met haar taak tot invulling van de rebieverkeert. Met de intrede van het regiebegrip
wordt de gemeente als lokale overheid geacht orfregifevoerder’ of ‘netwerkmanager’ binnen het
netwerk ten aanzien van de brede school te sthiehoudt in dat de gemeente enerzijds dient samen
te werken met maatschappelijke partijen als sclasbliven, maar om te zorgen dat deze
samenwerking ook goed verloopt, dient de gemeemth bp bepaalde momenten ook bepaalde
strategieén op te leggen. Uit het empirisch gedeedtn dit onderzoek is gebleken dat dit voor
gemeenten niet altijd een gemakkelijke opgave vo@nh aan deze moeilijke positie van gemeenten
tegemoet te komen, zal deze paragraaf wordentbasheet een aantal aanbevelingen die — op grond
van de bevindingen - naar gemeenten toe gedaarekumorden als het gaat om het invullen van de
gemeentelijke regierol ten aanzien van het breddedconcept.

Aanbevelingen

= Een gemeente dient vaker in het veld te ‘toets#ntle gehanteerde strategieén doc
schoolbesturen worden aanvaard. Alleen door hekgtadan strategieén ‘open te leggen’
men te weten komen of de gehanteerde regierolaaokluit in het veld. Wanneer dit t
wordt getoetst en schoolbesturenagen de inzet van een bepaalde strategie nietoaifig
wordt de kans op weerstand alleen maar groter.

= Een gemeente dient voorafgaand aan het besluihzet van bepaalde strategie€n goe
kilken naar de kennis waarover de schoolbesturesthidkken en de capaciteit van
betreffende organisaties. Ook de financiéle midu&@arover deze organisaties beschi
dienen in kaart te worden gebracht. Op deze m&aieigekeken worden of de strategieér
de gemeente wil toepassen wel aansluiten ofzkdfis worden besloten een strategie niet
zetten, omdat blijkt dat de schoolbesturen aan eteetbende belemmering tegemoet
komen.

= Een gemeente dient - voordat besloten wordt tdhzlet van strategieéneerst ‘research’
verrichten binnerhet veld naar de belemmeringen die zich op hekedelan samenwerki
voordoen. Wanneer duidelijk is waar de ‘zere plekkatten, kan immers pas gekel
worden welke strategieén daar het best op aan naldien.

7.2 Reflectie
Nu gekomen is tot een antwoord op de centrale vesmganbevelingen naar gemeenten toe, is het

interessant om op deze plaats een kritische bliwdgen op de gebruikte theorie@2.1) en de
aanpak van het onderzo@k2.2)
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7.2.1 Gebruikte theorieén

Binnen dit onderzoek zijn de speltheorie, trans&otentheorie en de theorieén omtrent
netwerkmanagement gebruikt om een theoretisch raaknte construeren op basis waarvan de
empirie onderzocht kon worden. Nu het onderzoekictgris, kan gesteld worden dat de gebruikte
theorieén een prima kader boden om meer grip jgekriop de verschillende soorten belemmeringen
die zich in de samenwerking tussen gemeente emk@stiuren binnen het brede schoolconcept voor
kunnen doen.

Wanneer gekeken wordt naar de belemmeringen diedaadwerkelijk in de samenwerking
tussen gemeente en schoolbesturen voordoen deindaitj zowel in theorie als in praktijk een aantal
belemmeringen sterk met elkaar samenhangen. Waenesgrake is van opportunisme ten aanzien
van de partijen dan kan dat leiden tot onzekerhé@.kunnen beheersen van onzekerheden leidt tot
een sterke machts- onderhandelingspositie. Oolerindctoren over bepaalde specialistische kennis
beschikken kan hun positie binnen de samenwerkiegsterkt worden. Het aantal brede
schoolprocessen dat zich in een gemeente heefokiodin kan daar ook weer invloed op hebben. Met
deze laatste factor is echter iets bijzonders admatid. Hier wordt in de volgende alinea op ingegaa
Met het oog op deze verworvenheden in belemmerinigehet niet verwonderlijk dat de inzet van
bepaalde strategieén ook meerdere (soorten) belengee overstijgen. Dit gegeven maakte het
gedurende het onderzoek af en toe lastig een tastgeptrategie - zoals gehanteerd door een gemeente
- in een ‘hokje’ te plaatsen. Gemeenten hebbenrubiga voor zichzelf ook niet altijd precies helder
waarom zij ervoor hebben gekozen een bepaaldegigah te zetten. Het geconstrueerde theoretisch
raamwerk bood hier de nodige ondersteuning.

Hoewel met behulp van de gebruikte theorieén beteht is verkregen op welke
belemmeringen zich er in de samenwerking tusser fpatijen voor kunnen doen, blijkt er ten
aanzien van bepaalde factoren toch een verschéddman tussen de theorie en de praktijk als lzt ga
om de aanwezige belemmeringen binnen gemeentdreghk in een aantal gemeenten dat het verschil
in middelen en het verschil in info/ kennis, welkede theorie als belemmering worden aangeduid in
de praktijk een optimale samenwerking niet altijdle weg hoeft te staan. Het gaat er ten aanzien va
macht - onderhandeling blijkbaar meer om of deractdiberhaupt over hulpbronnen beschikken en of
deze verdeling in balans is. Het blijkt minder Maglang te zijn of dat nu gaat om middelen of
info/kennis. Verder blijkt dat er voor wat betrdiet aantal transacties tussen de onderzochte
gemeenten een verschil bestaat in de invioed vaadrgal transacties op het lerend effect binnen de
samenwerking. Het blijkt nog maar de vraag te aijle asset specifity verbetert naarmate er meer
transacties plaatsvinden. Wellicht is het intereshéer nader onderzoek naar te doen.

Een groot aantal strategieén die gemeenten toepddeken overeen te komen met de
strategieén, zoals opgesteld binnen het raamwenk.aantal strategieén die uit de theorieén omtrent
netwerkmanagement naar voren kwamen, bleken ni praktijk te worden toegepast. Dit geldt met
name voor de strategieén die kunnen worden ingemttent macht - onderhandeling. Achteraf lijken
een aantal van deze strategieén ook meer gesehikjnt voor een netwerkmanager die zich wil
heroriénteren op de machtsposities van meerdeogeacbm zich heen en niet om de machts- en
onderhandelingsposities tussen de gemeente emdereaactor te wijzigen. Daar niet alle strategieén
zoals beschreven in de theorie in de praktijk wordegepast, kan het theoretisch kader mogelijk als
hulpmiddel dienen voor gemeenten die niet goed nvetelke mogelijkheden er allemaal zijn als het
gaat om het toepassen van strategieén.

Verder dient nog opgemerkt te worden dat de stieé#eg zoals beschreven in het theoretisch
kader zijn gekozen vanuit het oogpunt van de geteeals ‘netwerkmanager’. Uit het onderzoek is
echter gebleken dat binnen enkele gemeenten soksatmolbesturen besluiten tot de inzet van
strategieén.

7.2.2 Aanpak van het onderzoek

Aan het begin van het onderzoek is besloten hetranék af te bakenen door binnen de tien
gemeenten de beleidsmedewerker onderwijs en éée@fder bovenschoolsmanagers te interviewen.
In een aantal gemeenten kwam daar ook nog eeninatod of projectleider brede school bij. Ten
aanzien van slechts één gemeente is besloten ornas&schooldirecteur te interviewen. Dit omdat
voorafgaand aan het afnemen van de interviews w@ibdetjk was geworden dat de
bovenschoolsmanagers in de betreffende gemeenteohieauwelijks bij het brede schoolproces
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betrokken waren. In een aantal andere onderzoamegnten bleek pas gedurende de interviews dat
ook daar basisschooldirecteuren meer betrokkennvdae de bovenschoolsmanagers. Redenen die
hiervoor werden gegeven waren: de gemeente hadt®esim te willen samenwerken met mensen op
uitvoerend niveau. Een andere reden die werd geth@eas dat bovenschoolsmanagers zelf besloten
een directeur af te vaardigen. In één gemeente welfd aangegeven dat men was vergeten om
bovenschoolsmanagers uit te nodigen voor het Beldeoloverleg. Het gegeven dat binnen bepaalde
gemeenten basisschooldirecteuren meer betrokkandaip bovenschoolsmanagers heeft er in een
aantal gemeenten toe geleid dat er minder speeifieformatie werd verkregen. Daarnaast bleek
tijdens sommige interviews ook dat de betreffendesgnen pas sinds kort een bepaalde functie
vervullen. Gezien het feit dat binnen de gemeenteardere interviews zijn afgenomen hebben beide
punten niet tot problemen voor het onderzoek geleid

Verder dient op deze plaats nog opgemerkt te wodd¢ hoewel er gegronde redenen zijn
gegeven om binnen het onderzoek te kiezen vooste#én van open vragen, dit op bepaalde punten
de validiteit en betrouwbaarheid van conclusiedttangetast. Doordat er geen antwoordcategorieén
aan de respondenten zijn voorgelegd, moest op liEpaanten door de onderzoeker zelf worden
vastgesteld aan welke belemmering een bepaaldegtaoebedeeld kon worden. Hier kwam wat
meer interpretatie van de onderzoeker bij kijkea.dnderzoeker heeft geprobeerd dit zoveel mogelijk
te ondervangen door de uitkomsten van de intervimgs verschillende respondenten binnen één
gemeenten met elkaar te vergelijken

7.3 Aanbevelingen voor vervolgonderzoek

De afronding van dit onderzoek biedt de mogelijghem de beperkingen van het onderzoek aan te
geven en daarop aansluitend suggesties voor vemnidégzoek te doen.

Het brede schoolproces binnen gemeenten kent eerandych verloop. Het brede
schoolproces is namelijk opgebouwd uit verschilenthsen, namelijk de initiatieffase, de
voorbereidingsfase, de uitvoeringsfase en de cmlamfase. In dit onderzoek is het dynamisch
verloop van het proces binnen de verschillende gaiea niet meegenomen. Er is daarentegen sprake
geweest van een evaluatie gericht op een momentapnidet brede schoolproces is in de meeste
gemeenten echter nog in volle gang. Het is aanm@nalelt over een jaar de situatie per gemeente er
weer heel anders uitziet. Een interessante aanbgwabor vervolgonderzoek zou dan ook zijn om
over één of enkele jaren te onderzoeken of erwifigingen hebben voorgedaan in de invulling van
de regierol van de gemeenten. Er kan dan gekekermdewoof dezelfde belemmeringen in
samenwerking zich voordoen of dat de belemmeringign weggenomen. Daarnaast is het ook
interessant te kijken of er wijzigingen zijn opgeten in de toepassing van strategieén van gemeenten

Ter afbakening van het onderzoek, is aan het beginhet scriptieproces besloten om het
onderzoek te richten op de samenwerking tussen eg@mezn schoolbesturen, zoals die binnen het
brede schoolconcept in verschillende gemeentemditegtl eerder is aangegeven dat ten aanzien van
het concept gesproken kan worden van een netwerkataren. Er zijn dus veel meer actoren die een
belangrijke bijdrage leveren aan de totstandkomeuy brede scholen en bovendien ook hun invioed
op het proces uit kunnen oefenen. Een tweede aelihgvs dan ook op gericht om een zelfde soort
onderzoek te verrichten, maar er dan meerderessoactoren bij te betrekken.

Zoals ook in paragraf 4.2.1 staat beschreven isaedare afbakening van dit onderzoek erin
gelegen dat enkel is gekeken naar de samenwernkasgn de gemeente - als ambtelijke organisatie -
en de schoolbesturen, zoals die zich op bestuuniljgau afspeelt. Daarbij zijn slechts bepaalderdel
van de organisaties van gemeenten en schoolbestlsemctoren opgevat. Zoals al eerder is
verondersteld, blijkt nu ook uit het empirisch geltle van het onderzoek dat als gevolg van de
afbakening bepaalde aspecten zijn buitengeslotenblgken er binnen de organisaties van de
gemeente en schoolbesturen bepaalde dynamiekesehedie ook hun invioed hebben op het brede
schoolproces. Binnen de organisaties is immerskspran een verschil in bestuurlijke verhoudingen.
Uit de interviews is gebleken dat deze aspectenspaen. Ze zijn binnen dit onderzoek wel
waargenomen, maar ze zijn niet in de diepte ondbtzovoorbeelden daarvan zijn de interne
communicatie binnen een gemeente en/ of schoollrestude invioed van de lokale politiek op het
gemeentelijk beleid. Interessant zou zijn om in eenvolgonderzoek te kijken naar de invlioed van de
gelaagdheid binnen de organisaties op de samemgdkinen het brede schoolproces.
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Bijlage 1: Interviewguide

Introductie

= Aangeven wat mijn achtergrond is.

= Het doel van het onderzoek toelichten.

= Aangeven hoe het onderzoek wordt vormgegeven.

= Aangeven waarom de respondent van belang is vaamiterzoek.
= Aangeven hoe het interview is opgebouwd en walijdduur is.

= Vragen of er bezwaar is tegen het gebruik van geamerecorder.
= Aangeven dat gedurende het gesprek aantekeninjen worden gemaak.
= Aangeven dat de informatie vertrouwelijk zal wordeihandeld.
Introducerende/ algemene vragen

= U bent binnen uw gemeente betrokken bij het bretded-project. Hoe krijgt dit concept binnen
uw gemeente vorm? (Afhankelijk van wat er al bekismalver de casus).

= U bent beleidsmedewerker/ bovenschoolsmanagerdic@bor, zou u nader toe willen lichten wat
precies uw rol is binnen het brede school-project w gemeente?

= Mijn onderzoek richt zich vooral op de regierol @@ gemeente binnen het brede schoolconcept.
Wat verstaat u onder regievoering?

=  Wie vervult volgens u feitelijk de regierol binnkat brede schoolconcept?
= Zou deze partij volgens u de regierol ook moetamuien?
Interviewtopic: opportunisme

U bent bij het brede schoolconcept betrokken sametnandere partijen, waaronder de gemeente/ het
schoolbestuur.

= Kunt u aangeven wat uw belangrijkste belangen émzian van de brede school zijn?
= Komen deze overeen met de belangen van de gemaenhtshoolbestuur?

*= In geval van tegengestelde belangen: Hebben dedegelde belangen geleidt tot een vorm van
conflict tussen u en de gemeente/ het schoolbéstuur

= Indien er sprake is van belangenverschillen: Pnbdbeé de gemeente deze verschillen te
overbruggen/ verkleinen? Zo ja: op welke manier?

Interviewtopic: onzekerheid
» |s er sprake van informatieverschillen gedurendeptacesverloop in de relatie met de gemeente/
het schoolbestuur ten aanzien van het brede sghojaet?

(Informatie over de inhoud/ informatie over hetqes).

= Zijn er tussen u en de gemeente/ schoolbesturalelijkée afspraken gemaakt als het gaat om de
uitwisseling van informatie / of verdeling van okeeneden (lees verantwoordelijkheden)?

» Indien er sprake is van informatieverschillen ehboduidelijkheden: Probeert u/ de gemeente
deze verschillen te overbruggen/ verkleinen? Zopawelke manier?
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Interviewtopic: macht - onderhandeling

Is er in de onderhandelingen met de gemeente/ dietokbestuur sprake van een verschil in
beinvloeding van partijen? / Heeft de ene partgnmmeaogelijkheden/ beslissingsbevoegdheden om
andere partijen over te halen?

Waarin verschillen de beinvloedingsmogelijkheden?

Indien er sprake is van verschil in beinvioedinggetiikheden: Probeert u/ de gemeente deze
verschillen te overbruggen/ verkleinen? Zo ja: ke manier?

Interviewtopic: asset specifity

Wendt u in het overleg met de gemeente/ het schetlbr specialistische kenmian, die nodig is
ter realisatie van de brede scholen, die bij deesngartijen niet aanwezig is? (Hiermee wordt
bedoeld: persoonlijke kennis en vaardigheden, bdpaachnieken, producten)

Welke specialistische kennis betreft dit en op welwijze is/ zijn deze specialismen
ondersteunend aan de samenwerking met de gembenhtshoolbestuur?

Stimuleert u/ de gemeente tot inzet van de spstisdhe kennis? Zo ja: op welke manier?

Interviewtopic: het aantal transacties

Hoe veel brede scholen zijn er inmiddels in uw gembe gerealiseerd (en gaan er nog gerealiseerd
worden)?

Is het aantal brede schooltrajecten volgens u maloéd op de specialistische kennis van u/ de
gemeente? / Is dit aantal van invioed op een sagplelop van de samenwerking?

Probeert u/ de gemeente te waarborgen dat met d@alabrede schooltrajecten ook de
specialistische kennis van u/ de gemeente toenedmjt?. op welke manier?

Afsluitende vragen over de samenwerking/ regierolan de gemeente

Nemen u en de gemeente/ het schoolbestuur op \msigelijkwaardigheid deel aan het brede
school-project?

U gaf net aan dat er wat betreft ... en ... sprakaiseen belemmering in de samenwerking met
de gemeente/ het schoolbestuur. Kunt u aangevendeogemeente door middel van haar
regiefunctie probeert deze drempels te overbrug@esrmt controle/ samenvatting).

Afsluiting

Denkt u dat ik nog iets belangrijks ben vergetewragen?

Nogmaals korte uitleg geven over de verwerkingdatnformatie

Vragen of de respondent het interviewverslag ojudéheid van de uitspraken wil controleren.
Wat vond u van de inhoud en het verloop van hgirg&®

De respondent bedanken voor de medewerking.

Einde interview

*k*k
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Bijlage 2: Beschrijvingen van de cases

In deze bijlage worden de cases, die in dit onddeaworden onderzocht, beschreven. De beschreven
achtergrondinformatie is verkregen uit verschillembcumenten en interviews die ook bij de analyse

van de cases zijn gebruikt. Bij elke gemeente raben ingegaan op: 1) het proces ten aanzien van de
brede schoolontwikkeling; 2) de huidige situati®¢;d&@ manier waarop het brede schoolconcept is

vormgegeven; 4) het organisatiemodel en 5) de wg¢ér de rol van de gemeente en - wanneer daar
iets over vermeld wordt- over de rol van de schestibren binnen het concept.

Gemeente A

Het brede school proces in Gemeente A

Binnen de Gemeente A verkeert men nog in de irgffase ten aanzien van het brede schoolproces.
In het collegeprogramma en het onderwijsbeleid danGemeente A wordt het belang van brede
scholen onderstreept. De brede schoolvorming waadtook door de gemeente gestimuleerd. Verder
geldt dat bij de ontwikkeling van de LEA Agenda 88010 de partners de brede schoolvorming als
€én van de vijf beleidsprioriteiten hebben benoebel.gemeente is op het moment bezig met het
schrijven van de beleidsnotitie brede scholen.

De huidige situatie

In de Gemeente A loopt een aantal initiatieven imetrekking tot de brede schoolontwikkeling.
Aangezien er nog geen duidelijke definitie ten &mxan de brede scholen is opgesteld is de vraag
welke scholen in Gemeente A tot een brede schaakgad kunnen worden niet zonder meer te
beantwoorden. Het brede schoolbegrip wordt heel genomen: van gebouwlijke samenwerking tot
aan buitenschoolse opvang gekoppeld aan de badisschiet eerste initiatief startte in 2000, higrbi
was sprake van nieuwbouw. Begin 2006 werd het@e&bo gebruik genomen. Daarnaast zijn bij drie
andere basisscholen brede schoolinitiatieven opgeze

De vormgeving van het brede schoolconcept

Een brede schoolvoorziening wordt omschreven atte $amenwerking ssen schoolseer
buitenschoolse (welzijn)voorzieningen , waarbij ednitend aanbod wordt gerealiseerd
behoeve van kinderen en ouders.”

Het gemeentebestuur heeft toegezegd dat in dedbet#itie preciezer zal worden aangegeven wat de
Gemeente A onder een brede school verstaat. Haiuo& uitgangspunt is dat de inhoudelijke
samenwerking tussen schoolse en buitenschoolsdlimgen het belangrijkste onderdeel vormt. Er
wordt erkend dat een gebouwlijke integratie vanostde en buitenschoolse voorzieningen de
inhoudelijke samenwerking vergemakkelijkt. De Gentee A stelt echter dat gebouwlijke
samenwerking niet altijd mogelijk is. De brede sakorming blijfft niet beperkt tot het
basisonderwijs. De scholen voor voortgezet onderiniiGemeente A hebben de wens uitgesproken te
komen tot een ‘verlengde schooldag’ waarbij speenigingen en culturele organisaties de school
worden binnengehaald.
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Het organisatiemodel

Gemeenteraad & College van B& W

|
Regiegroep Jeugdbeleid

Werkgroep Lokaal onderwijsbeleid

I | |

VVE Brede school Leerplicht

(Bron: Gemeente A, 2005: 17).

De brede schoolontwikkeling vormt een onderdeeh&mde'Werkgroep lokaal onderwijsbeleid’
Boven deze werkgroep staat ‘tRegiegroep Jeugdbeleidtie naast onderwijs ook is gericht op de
sectoren zorg en welzijn.

De rol van de gemeente (en schoolbesturen)

Binnen de gemeente A wordt de gemeente verantwlij&rdgesteld voor de doorgaande
ontwikkelingslijn, alsmede voor het realiseren @@ lokale samenhang in basisvoorzieningen. De
gemeente wil een actieve rol vervullen bij hetisssen en laten functioneren van de brede scholen
(Gemeente A, 2005: 20).

Gemeente B

Het brede school proces in Gemeente B

Het brede schoolproces startte in de GemeenteI®98 met een miniconferentie, met als titel: ‘De
Brede School: iets voor B?!" Deze conferentie weddeld voor alle betrokkenen bij het onderwijs- en
jeugdbeleid. Gekeken werd of er voldoende draaguaken de gemeente was voor brede
schoolontwikkeling. Tijdens de conferentie werdesldindigen uitgenodigd om de forumdiscussie te
leiden om zo te kijken hoe het concept in Geme@&teorm zou kunnen krijgen. Het veld was
enthousiast en stond dan ook positief tegenovdarelge schoolontwikkeling. Na de conferentie werd
een werkgroep opgezet en werd een adviesbureabuuage Uiteindelijk leidde dit in 1999 tot de
opzet van de startnotitie: ‘Een kwestie van kiez@émeente B, 2004: 7-8). Als vervolg op deze
notitie hebben op 23 februari 2000 het gemeentabesten de schoolbesturen een
samenwerkingsovereenkomst ondertekend waarin zikdenen hebben gegeven dat zij zich
gezamenlijk zullen inspannen om vorm te geven aamrede Schoolgedachte in de sfeer van een
nieuw inhoudelijk aanbod, huisvesting en orgargsa®p 10 juli 2003 werd een stichting opgezet
(Gemeente B, 2004: 7-9). De reeds bestaande besuare de brede school Selissenwal en de
Wilgenbroek hebben vanaf 1 januari 2006 hun bevioeden aan de stichting overgedragen
(www.bredeschool.nl (1)). De wethouder stelt inldider:Als gemeente sturen wij niet rechtstreeks
op resultaten. Wij hebben dit overgelaten aan dehshg. Zij codrdineert de inspanningen van de
afzonderlijke brede scholen op basis van afsprakeeen subsidiebeschikking met ons’ (Wielders et
al. 2007: 37).De stichting bemoeit zich niet met exploitatie exméer, maar stuurt alleen inhoudelijk
aan. De Stichting heeft één projectleider, vierrdotatoren brede school, een sociaal-cultureel
kinderwerker, een buurtsportwerker en een co0rdindVE in dienst (www.bredeschool.nl (1)). De
projectleidervormt de ‘spin in het web’ ten aanzien van het brechoolconcept. Tot de taken van de
projectleider behoren o.a.: de bewaking van detgaog en het budget en het functioneren als schakel
tussen het Bestuurlijk Overleg Jeugd en Onden#{3JO) en de projectteams die zich bezighouden
met brede scholen in de wijken. Afhankelijk vannb®dzaak en behoefte organiseert de projectleider
bijeenkomsten met (leden van) projectteams, anjiketeliertegenwoordigers van diverse terreinen,
vertegenwoordigers van uitvoerende organisatidsudelijk deskundigen en/of onderzoekers. De
projectleider dient onafhankelijk en sturend opktennen treden. Jaarlijks legt de projectleider
verantwoording af aan het bestuur van de stichtieggemeenteraad en het BOLO over de bereikte
resultaten via een jaarverslag (Gemeente B, 20D43).
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De huidige situatie

De Gemeente B heeft zich in het kader van het evig@ichterstandenplan voor de periode van 2002-
2006 ten doel gesteld om vier brede scholen tésezah (Gemeente B, 2005). De vier brede scholen
zijn inmiddels tot stand gebracht, zij het dat @everschillende fasen van uitvoering verkeren. De
eerste brede school werd in 2000 opgezet vanuitpdetproject ‘Samen tegelijk’, gericht op de
dagindeling. Deze brede school kenmerkt zich doam enderwijsachterstandenprofiégh 2001
werden door de gemeente een aantal partners udigehwoor een overleg ter oprichting van een
brede school in een Multifunctioneel gebouw. Ditrdvele tweede brede school in Gemeente B.
Binnen dit brede schooltraject is sprake van zaesl inhoudelijk (participanten) als een gebouwlijk
(gebruikers) overleg. Verder zijn er in 2006 nogedéwkleinere brede scholen gerealiseerd. De
aanleiding voor de opzet van de ene brede schaibib@ uit de nieuwbouw van de betrokken
basisschool. De andere brede school is ontstaarit\zet beleid voor kleine plattelandskernen. Men
wil daar komen tot een ‘smalle’ brede school (Geme®, 2004: 9-10).

De vormgeving van het brede schoolconcept
In de startnotitie van 1999 kwam men tot de voltgedefinitie.

“Een brede school in Gemeente B is:

- een hecht samenwerkingsverband tussen scholeawggdjjvelzijnsinstellingen;

- onder verantwoordelijkheid van de scholen;

- dat op basis van samenhangende en ontkokerde aaigtaten doel stelt;

- door een evenwichtige mix van schoolse en stktolse activiteiten de opvoeding
kinderen en jongeren te optimaliseren;

- de sociale competentie van die kinderen en jongereerbeteren en

- een belangrijke bijdrage te leveren aan het voarziede sociaaleconomise behoefte
van wijken en buurten”(Gemeente B, 2004 8).

Het brede schoolconcept in de Gemeente B is iredaeeplaats een schoolconcept. Alle instellingen
en organisaties die zich rond de brede school @gam, dienen het onderwijs te versterken. In
Gemeente B werd er nadrukkelijk voor gekozen onndetiefrol aan het onderwijs over te laten: de
school staat centraal. Dat betekent dat van schelend en wordt verwacht dat zij hun
sociaalpedagogische visie formuleren en op basasvda een weloverwogen profielkeuze maken.
Uitgangspunt is daarbij dat de brede school mossgrabij de populatie van de wijk (Gemeente B,
2004:7; 2006:7).

Het organisatiemodel

Gemeenteraz

Bestuurlijk Overleg Jeugd en Onderwijs (BOJO)
= Vertegenwoordigers van (school)besturen
Wethouder onderwijs (voorzitter)
Projectleider (ambtelijk secretaris)

Projectgroep Lokaal Onderwijs beleid

= Gemeentelijk projectleider

= Vertegenwoordiger per themagroep Themagroep

Doorlopende leerlij-

nen en voorkomen
Themagroep Themagroep Themagroep Themagroep voortijdig schoolver-
Brede School VVE Lokaal taalbeleid || Verbreding onderwijskansen| later

(Bron: Gemeente B, 2005)
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Uit bovenstaand schema valt af te leiden dat ddverantwoordelijkheid voor de besluitvorming over
het brede schoolconcept bij demeenteraadigt. Op beleidsniveau is er hBOJOdat functioneert
onder voorzitterschap van de wethouder onderwigsthel Dit (stuurgroep)overleg is
voorwaardenscheppend en faciliterend. Zij toetgpldanen die door de scholen worden ingediend op
de daarvoor vastgestelde criteria. Tevens waarbloegtBOJO dat de gewenste ontwikkelingen
doorgang kunnen vinden. Naast het BOJO is er pexectgroep Lokaal Onderwijsbeléidn zijn er
themagroepenDe Brede School is één van de thema’'s binnenldietal onderwijsbeleid. De
projectgroep bestaat uit de voorzitters van de #wggoepen. De onderwijsambtenaar zit de
projectgroepvergaderingen voor. De projectleidenisrzitter van dethemagroep Brede School/an
iedere brede schoolvoorziening is een vertegenvigerd(de codrdinator) afgevaardigd in de
themagroep. Bovendien maken ook andere vertegenigeos van betrokken organisaties deel uit van
de themagroep. Het doel van de themagroep is iafernitwisseling. Twee keer per jaar wordt in
groot verband overleg gevoerd. De vertegenwoordigBenen de verkregen informatie terug te
koppelen naar de eigen achterban. Voor iedere kyeleol daarnaast egmojectteamin het leven
geroepen. Voor iedere brede school wordt een cagitali benoemd die fungeert als trekker van de
ontwikkelingen. De codrdinator is in de meeste emaverbonden aan de betreffende school (bijv. de
directeur). Het projectteam vergadert minimaal K€er in de maand en heeft net als de themagroep
als primair doel: informatie-uitwisseling (GemeeBte2004: 12-13; 2006: 10-12).

De rol van de gemeente (en schoolbesturen)

De Gemeente B profileert zich nadrukkelijk als ssgur van het lokaal onderwijs- en jeugdbeleid
(Seuren, 1999: 9pPe gemeente vervult haar regierol door samenwettkisgen diverse instellingen te
coordineren en te organiseren (Gemeente B, 2005)gddneente wordt gezien als de aangewezen
instantie om belanghebbenden bij elkaar te brengem Jokaal netwerk van instellingen en personen
te creéren en lokale beleidsinstrumenten zodanig iretten dat het beleid een maximale kans van
slagen heeft. Bovendien kan zij richting geven,rw@arden scheppen en faciliteren (Seuren, 1999:7).
De Gemeente B heeft duidelijk voor ogen dat ze vwar realiseren van de concrete invulling en
uitvoering afhankelijk van anderen, onder wie dhostbesturen. De gemeente bepaalt daarom in
overleg met de schoolbesturen welke instellingeh deescholen zullen gaan samenwerking. Daarbij
wordt gekeken wat haalbaar is binnen de finan@@leorganisatorische kaders, die de Gemeente B
heeft gesteld. De gemeente zal dus toezien op dierkan het vaststellen van de randvoorwaarden.
De scholen en schoolbesturen besluiten zelf - raebbg op het eisenpakket — op welke manier ze
invulling geven aan het brede schoolconcept (Sew@90: 9-10).

Gemeente C

Het brede school proces in Gemeente C

De brede schoolgedachte in de Gemeente C kwam raaglijla voort uit twee ontwikkelingen,
namelijk: de nieuwbouw van de schoolgebouwen in etwwijken en de aanzet tot het
onderwijsachterstandenbeleid (Gemeente C, 2008n 2001 is door een aantal partners, namelijk:
de besturen van de kindercentra en (destijds) ti#tgchKatholiek Primair Onderwijs een convenant
ondertekend ten aanzien van het brede schoolcorsimts de vaststelling van dit convenant is de
situatie in Gemeente C veranderd. De partijen dievankelijk betrokken waren, bestaan niet meer of
hebben een andere verantwoordelijkheid, er zijowéepartijen ontstaan en er is sprake geweest van
nieuwbouw van scholen. Deze ontwikkelingen vragen een actualisatie van het convenant
(Gemeente C, 2006: 19). Bovendien ontbreekt heteaangezamenlijke en breed gedragen visie ten
aanzien van de brede school in Gemeente C. De kadum®l in Gemeente C ‘leeft’ nog niet. In de
periode 2001-2003 is dan ook geen duidelijke inwgligegeven aan de ontwikkeling van de brede
school in Gemeente C. Uit de discussienota komt ma@n dat de gemeente met de partijen - die
uitvoering geven aan het concept - een gezameniigie op de brede school zou moeten formuleren.
Daarnaast zal de gemeente als regievoerder ziblezianen op haar taak en zullen prioriteiten gdstel
moeten worden voor de brede schoolontwikkelingnidesie wijken.

Afgelopen jaar is al gewerkt aan een aanpassing hetnconvenant. Op basis van een aantal
ontwikkelingen hebben de schoolbesturen beslotenieawe convenant nog niet te ondertekenen. Zijj
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willen eerst over een aantal aspecten wat meeelijiutteid krijgen en willen eerst in overleg treden
Verder heeft de Gemeente C een Coobrdinator Brededbaangesteld. Deze persoon zal de gemeente
bij bovenstaande acties ondersteunen. Bovendieimzaé toekomst een regiegroep, bestaande uit
betrokkenen, worden ingesteld. In 2008 wil menwerkconferentie organiseren, waarbij alle partijen
gezamenlijk hun visie vormen ten aanzien van heddaschoolconcept.

De huidige situatie
In de educatieve agenda van Gemeente C staat stedthdat men ernaar streeft om in 2010 in iedere
wijk/ kern een multifunctioneel centrum te hebbamegliseerd, dit zou samen moeten gaan met een
‘dekkend aanbod’ gerealiseerd voor jongeren iregéijd van 0-18 jaar (Gemeente C, 2007: 9).
Momenteel is er sprake van brede schoolontwikgeilindrie wijken. In twee van deze drie
wijken is sprake geweest van nieuwbouw. Daarbijnist alleen gekeken hoe de gebouwlijke
onderhoudsachterstanden aangepakt konden wordan,isndaar waar mogelijk ook geprobeerd een
combinatie van onderwijsvoorzieningen met andereagmschapsvoorzieningen te maken. Bovendien
is in één wijk onderwijsachterstandenbeleid ontwlkdk Ook in andere wijken en op andere
basisscholen is men gestart met het brede schaapbriVerder wil men ook bezig gaan met de brede
schoolontwikkeling in een aantal omliggende kerkéor (Gemeente C, 2006: 24).

De vormgeving van het brede schoolconcept

“De brede school in Gemeente C is: “een geintegleemanpak om via een doorlope
opvoedings-en leerlijn de ontwikkelingskansen van kinderewdrgroten door een verbeteri
van hun cognitieve en sociale competenties. Daarbift voorrang gegesn aan kinderen in e
kansarme of minder kansrijke setting” (Gemeent2@6: 9).

De wijksituatie of -problematiek bepaalt het ‘j@'stconcept en de ‘juiste’ invulling voor een
multifunctioneel centrum. Een belangrijk onderd&étrbij is de participatie van ouders en de
ervaringen, ideeén en meningen uit het maatschgppgtidenveld. De behoeften van deze partijen
worden geinventariseerd en op basis daarvan watdtdncept voor de betreffende wijk of kern
uitgewerkt (Gemeente C, 2007: 9).

Het organisatiemodel

In het kader van het onderwijsachterstandenbetelibsloten binnen de Gemeente C op strategisch
niveau een nieuwe overlegstructuur te implementeinh wordt het‘Jeugd Adviesteam{JAT)
genoemd. Onder het JAT worden twee werkgroeperagegtldie uitvoering dienen te geven aan de
plannen ten aanzien van het lokaal onderwijs- agdbeleid. Dit zijn de werkgro€pducatie’ en de
werkgroep ‘hulpverlening en vrije tijd’ De brede schoolontwikkeling zal besproken in deste
werkgroep. Inmiddels is binnen de Gemeente C eéndottor, afkomstig van een extern bureau
aangesteld. De brede school vormt een project bideewerkgroep educatie en de codrdinator vormt
de verbindende schakel vormt tussen het werkveldagmzien van de brede school en de werkgroep
binnen het JAT (Gemeente C, 2007: 17-18). Op ivetan van het werkveld zijn sinds maart 2007 op
de brede schoollocati€Sodrdinatoren Multifunctionele Centralangesteld (Gemeente C, 2007: 9).

De rol van de gemeente (en schoolbesturen)

De Gemeente C wil graag regievoeren ten aanzierdearede school. Daarmee bedoeld zij dat ze
graag de partijen willen stimuleren en onderwerpédlen aandragen, die de gemeente graag binnen
het brede schoolconcept gerealiseerd ziet. Dodijgrabij elkaar te brengen hoopt de gemeente dat e
een goede samenwerking plaats zal vinden in eesr sfen ‘elkaar stimuleren, aanvullen en
waarderen”, ieder vanuit de eigen bevoegdheid eantevoordelijkheid, maar rekening houdend met
elkaars belangehTot op dit moment heeft de gemeente vooral egiliferende regierol vervult. In

de toekomst zou de gemeente ook graag ‘een vingde pap willen hebben’ om verdere inhoudelijke
ontwikkeling te kunnen realiseren. Gezien het way®n van de continuiteit en de facilitering ten
aanzien van de brede school, is de gemeente vaingraat zij de regie in handen houdt.
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Gemeente D

Het brede school proces in Gemeente D

Het brede schoolconcept betreft één van de speemunlie worden genoemd in het
onderwijsbeleidsplatMeer kansen voor kinderedat is opgesteld voor de periode 2005-2010. Bij een
raadsbesluit van 13 april 2000 is ingestemd metedksatie van de eerste brede school. Na twee jaar
is de stand van zaken opgemaakt in een notilie:Brede School werkt! Ervaringen 2000-2002'
Daarin wordt geconcludeerd dat het brede schoosmnuitstekend past binnen de kaders van het
integraal jeugdbeleid en bij de uitgangspunten 'Basis in de buurt.' Dit laatste houdt in dat éme
brede schoolvoorzieningen zijn geclusterd zodatredwerk van samenwerkingsverbanden op wijk-/
buurtniveau ontstaat. Deze evaluatie vormt dan loek vertrekpunt van heBeleidsplan Brede
Scholen 2004-2010Gemeente D, 2004).

De huidige situatie

In 2000 is de eerste brede school gestart. Momiekeae Gemeente D zes brede scholen. Deze brede
scholen zijn als het ware als 'paddenstoelen'aigrdnd geschoten, daar ze allen in de periode-2000
2003 zijn opgezet. De eerste vijf brede scholem gghuisvest in een nieuw gebouw. De laatste twee
brede scholen krijgen in 2010-2011 nieuwe huiskagsttind 2007 heeft de gemeenteraad besloten tot
de ontwikkeling van een zevende brede school (wveddschool.nl (2)).

De vormgeving van het brede schoolconcept

"De brede school is een samenwerkingsverband, viimaeh onderwijs en welzijnsvoorzienin
integraal samenwerken aan de verbetering van devikkélingskansen van rideren en hu
ouders op school, in het gezin en in hun vrije.tijilen brede school draagt bij aan
voorkomen van educatieve achterstand en voortgdigoolverlaten door een integrale aany
vergroot de leefbaarheid in de wijk door verbetgrirande sociale infrastructuur en draagt
aan de kwaliteit van het voorzieningenniveau" (Geme D, 2004).

Bij de brede school wordt gekozen voor een samegerate, geintegreerde opzet van
zorgvoorzieningen en activiteiten geconcentreerc@p plaats in de wijk waar bijna iedereen komt.
De activiteiten zijn gericht op kind, ouders enklsgwoners (Gemeente D, 2005). De verschillende
voorzieningen dienen bij voorkeur onder een daklagept te worden. Bepalend is echter de
inhoudelijke samenwerking en niet de fysieke rui@emeente D, 2004).

Het organisatiemodel

Vanaf de start van de brede scholen is beslotedewnrganisatie van inhoud en beheer van elkaar te
scheiden. Elke brede school heeft heel duidelifk gebouwlijke en een inhoudelijke kant. Om de
inhoudelijke ontwikkeling te waarborgen was aanwifik een stichting opgericht. De stichting
bestond uit: een onafhankelijk voorzitter, het @imonderwijs, de welzijnsstichting, de Stichting
Peuterspeelzalen en er is nog €én zetel over wawverige partners. Het bestuur had een stedelijk
coodrdinator in dienst, die namens het bestuur @pdee het bestuur van de Stichting was
verantwoordelijk voor de inhoud van de activiteittmmiddels is de stichting opgeheven. Het bestuur
van de stichting participeert nu in d&taurgroep Brede SchoolDe stedelijk codrdinator is
aangeblevenDe gemeente D is verantwoordelijk voor het gebobet beheer en de exploitatie
(Gemeente D, 2004).
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Gemeenteraad

Beleidsmedewerker |

Stuurgroep

Stedelijk coérdinator |

Strategisch Overleg

Manager beheer |

Beraad van beroepskrachten

De gemeenteraadtelt binnen de Gemeente D de kaders vast. Vésder op strategisch niveau de
“Stuurgroep Brede Schoolingesteld, die beleidsvoorstellen doet binnen atgestelde kaders. Het
locatieoverstijgend overleg op managementniveawtviplaats in het Strategisch overleg”Op
uitvoerend niveau is er op iedere brede schoopéform: de Beraad van beroepskrachtenvaarin

de convenantpartners zijn vertegenwoordigd. Elladgrkent een voorzitter. Daarnaast is er een
“stedelijk codrdinatoraangesteld. Deze is verantwoordelijk voor de doatte van werkzaamheden
die voortvioeien uit beleidsplannen en deze verzdgginterne en externe pr en communicatie. De
‘manager beheerCoordineert het facilitaire beheer. De stedelifidrclinator en de manager beheer
hebben periodiek overleg ter optimalisering vameafisning van inhoud en beheer. Een aandachtspunt
binnen de brede school is de interne afstemminggemeentelijk beleid. Een brede school heeft
immers raakvlakken met verschillende beleidsteeririn 2002 is daarom eeheleidsmedewerker
brede schoolaangesteld, die de interne afstemming binnen deegete moet verzorgen. De stedelijk
coordinator, de beleidsambtenaar brede school edateger beheer hebben geregeld overleg met
elkaar (Gemeente D, 2004).

De rol van de gemeente (en schoolbesturen)

Vanuit haar regiefunctie acht de gemeente het vigngen invioed te hebben op de dagelijkse
uitvoering. Het handhaven van het dagelijks behegr de brede school valt daarom binnen de
gemeentelijke organisatie. De regisserende roldeagemeente bestaat uit het formuleren van beleid,
integreren van gemeentelijke plannen en beleidssisiet scheppen van voorwaarden en het evalueren
van beleid (Gemeente D, 2004).

Gemeente E

Het brede school proces in Gemeente E
In 1998 is in Gemeente E het project 'Open Wijketh@WS) van start gegaan. Een belangrijke
opmaat voor dit initiatief was een congres overvengief jeugdbeleid, waarbij de brede school als éé
van de instrumenten werd genoemd om het onderernjseugdbeleid te integreren. Als gevolg van de
conferentie werd de visienot@pgroeien in Gemeente E. Op weg naar Open Wijkechopgesteld,
hierin werd het plan van aanpak ten aanzien va®@pen Wijkschoolontwikkeling gepresenteerd.
(Oenen et al., 1997: 159; Grinten, Jacobs, Annekefi Van den Goor, 2002: 40). De visie ten
aanzien van de Open Wijkschoolontwikkeling werd deer uitgewerkt in de kadernota©Open
Wijkscholen in Gemeente E, het kind centra@k nota vormt het kader voor de verdere uitweykin
van de Open Wijkschool op locatieniveau. Tijdems eonferentie in februari 1999 kregen de
betrokken partijen de gelegenheid te discussiéuen de nota. Op basis van de uitkomsten van de
conferentie kreeg de verdere organisatorische leouttelijke uitwerking van de Open Wijkschool
gestalte. In oktober 1999 stelt de raad de belaitigm kaders vast in de notitidan concept naar
beweging: de opvoeding centrg@rinten et al., 2002: 46).

Nadat in de Gemeente E een aantal jaren met rext @fjjkschoolconcept is gewerkt is eind
2006 door een onderwijsadviesbureau in opdracht derschoolbesturen een evaluatie gehouden,
gericht op de (door)ontwikkeling van Open Wijksarl Ook de gemeenteraad heeft aan de Afdeling
Onderzoek & Statistiek (O & S) de opdracht gegewaneen aanvullende evaluatie uit te voeren,
welke in het najaar van 2007 aan de gemeenteraambigelegd. De evaluatie moest een beeld geven
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van bereik en effectiviteit van de Open Wijkscholdit de evaluaties komt een positief beeld over he
functioneren van de Open Wijkscholen naar vorerzijgrechter ook nog een aantal knelpunten in de
Open Wijkschoolontwikkeling. Eén van die knelpunteetreft het maken van afspraken over het
beheer en de exploitatie. In januari 2008 houdtgdeneente een discussiebijeenkomst over de
resultaten van de evaluaties en de daaruit vomistmle aanbevelingen. De opbrengt van de
bijeenkomst dient als input voor opstellen van kerzien beleidskader voor de OWS. In 2008 wil
men komen tot een herzien beleidskader, van wagenitverhelderde opdracht aan de schoolbesturen
betreffende de OWS zal worden geformuleerd (Geneeen007: 3).

De huidige situatie

Aanvankelijk was het streven om binnen tien jabr ladsisscholen van de Gemeente E deel uit te laten
maken van de Open Wijkscholen. Momenteel zijn emativOpen Wijkscholen gerealiseerd, die
bestaande onderwijs-, zorg- en welzijnsfuncties esdorengen. In 1998 werd de eerste Open
Wijkschool geopend. In 1999 de tweede en in 200Q@elele. Bij de eerste drie brede scholen is
nadrukkelijk gelet op de gebouwlijke situatie tdagise. Na de start van de eerste drie Open
Wijkscholen hebben zeven scholen van de gemeerit@d@ een voorbereidingskrediet ontvangen, op
basis waarvan ze een plan konden uitwerken. Dift lygteid tot de totstandkoming van de Open
Wijkscholen in vijf andere wijken. Naast de zevaauwe Open Wijkscholen zijn er nog drie van
recente datum. De Open Wijkscholen zijn ontsiaarolgorde van de zwaarte van problemen in de
wijk, waarbij gold: ‘Hoe meer achterstanden, hoeleeeen Open Wijkschool'.

Gemeente E wil graag dat de bestaande Open Wijlstizach verder ontwikkelen en dat zij
het aantal activiteiten uitbreiden. Daarom zijrgeen nieuwe Open Wijkscholen gepland, hoewel dat
oorspronkelijk wel de bedoeling was. De Open Wiikden zouden immers ook in niet-
achterstandswijken komen. Dat er voorlopig (voozéer lange termijn is het nog steeds de bedoeling
dat elke wijk een OWS krijgt) geen uitbreiding koiseen geldkwestie. De Open Wijkscholen bleken
namelijk duurder dan gedacht. Vooral de verbouwinigastten handenvol geld. Men kiest daarom nu
voor meer geld naar de bestaande scholen, in plaat&le pap verdunnen’ door meer scholen op te
richten.

Naast de Open Wijkscholen werkt de Gemeente E a&nopzetten van een drietal
“voorzieningenharten'Dit is een integraal wijk/ buurtconcept, waarg opvoedingsondersteunende
gedachte centraal staat. Het pakket biedt veekeemomsten met het Open Wijkschoolconcept, daar
in de voorzieningenharten het basisonderwijs ooketa vormt. Er wordt ook gekeken of het beter is
de nu nog gescheiden projecten in de toekomst eetegezamenlijke aansturing te plaatsen (Marant,
2007).

De vormgeving van het brede schoolconcept

Een Ope Wijkschool wordt gedefinieerd als "een voorzieniiwy bestaande onderwijs-, welzijn
en zorgfuncties samenbrengt om die functies teterken en verbeteren. Opvoeding is
gemeenschappelijke noemer die de functies verbidtiv.bredeschool.nl (7)) Met de Ope
Wijkscholen beoogt men:
- De ontwikkelingskansen van kinderen te vergroten;
- De betrokkenheid van de ouders bij schoolse enehsihoolse activiteiten en
ontwikkelingskansen te vergroten, en:
- De sociale structuur van de wijk te versterkenargroter welzijn en arbeidsparticipa
te komen (Marant, 2007).

U7

De Open Wijkschool is een speciale variant van daddy school waarbij in een wijkvoorziening
onderwijs, welzijn en zorgfuncties worden geintegle De nadruk ligt op het vergroten van
ontwikkelingskansen van het kind en het verstesande sociale cohesie in de wijk.

Elke Open Wijkschool heeft een eigen invulling geggeaan het Open Wijkschoolconcept, waardoor
verschillende varianten zijn ontstaan.
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Het organisatiemodel

College, Raad

Regiegroep OWS
= Wethouders & directeuren van directie wijkaanpak
en leefbaarheid en Directie Inwoners
= Vertegenwoordigers van schoolbesturen en andere
betrokken instellingen

= De projectmanager

Projectmanager OWS

Locatie Codrdinato Locatie Codrdinato Locatie Codrdinato

Wiikteam ] Wiikteam 2 Etc. (tot 12 wijkteam:

Eindverantwoordelijken ten aanzien van het Openk$thoolconcept zijn heCollege en de
gemeenteraadDe verantwoordelijkheid voor de regie, sturingesaluatie van de ontwikkeling van
Open Wijkscholen berust bij deRégiegroep OWS'De regiegroep wordt geadviseerd vanuit de
ambtelijke afdelingen die over inhoud, budgetterseming gaan die aan het Open Wijkschoolbeleid
raken en komt vier keer per jaar bijeen. Het proeesdt in goede banen geleid door een
"Projectmanager OWS{verantwoordelijke ambtenaar) die samen rf@tatiecodrdinatorende
ontwikkeling van de Open Wikscholen op locaties demsteunt en codrdineert. De
verantwoordelijkheid voor de dagelijkse leidingugtvoering is onder gebracht bij diversgikteams,
bestaande uit directies van scholen en instellif@eimten et al., 2002: 42).

De rol van de gemeente (en schoolbesturen )

De Gemeente E als regisseur handelt op een maeierahggericht is. Belangrijk wordt gevonden dat
de ontwikkeling van een Open Wijkschool een prasesat van onderop tot stand komt. Het is een
concept dat voorbouwt op de bestaande activitateexpertise in scholen en wijken. De gemeente
draagt er zorg voor dat een aantal zaken goed gdragordt en dat niet iedereen hetzelfde
‘organisatorische wiel’ hoeft uit te vinden. Zo woer op gemeenteniveau nagedacht over exploitatie
en beheer. De verdere inhoudelijke ontwikkeling tigr school bij het wijkteam (Oenen et al., 1997:
161).

Gemeente F

Het brede school proces in Gemeente F

Het brede schoolproces in Gemeente F is gestaditviaet initiatief van de politiek en heeft zich in
snel tempo ontwikkelend tot een speciale variaatelijk de 'Horizonscholen' (Gemeente F, 2005: 5)
De horizonscholen zijn ontstaan vanuit een drigtehterliggende gedachten, namelijk 1) het
vormgeven aan het samenhangend jeugd- en ondeglgiidb2) een optimale ontwikkelingskans voor
kinderen en 3) jongeren en speciale aandacht vautefen die extra risico lopen (Boot &
Kolfschoten, 2005: 3). In december 2002 is eenentydse evaluatie uitgevoerd. Verder is in 2005
een evaluatieonderzo&®p Weg naar de Horizomgjedaan door Giralis, partners in onderwijs. Aan de
hand van dit onderzoek werd inzicht verkregen ogadedan toe bereikte resultaten (Gemeente F,
2005: 5-6).

De huidige situatie
Momenteel zijn er vijf horizonscholen in gebruik ngenen. Hiermee is de doelstelling uit de
beleidsperiode 2002-2006 gehaald. De eerste hachmol is in 2003 tot stand gekomen. In 2004 en
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2005 volgden de andere horizonscholen. Hoewel deswat uitbreiding van het aantal brede scholen
bestaat, is besloten voorlopig alleen over te gatitbreiding naar een zesde horizonschool. Het
blijkt dat er te weinig ruimte is in het beschikbdrudget. Nog meer uitbreiding zou daarmee te veel
inleveren op kwaliteit betekenen (Gemeente F, 206%:

De vormgeving van het brede schoolconcept

"De visie van de horizonscholen is in samenwerkireg alle partijen datgene doen dat kinde
in hun directe omgeving helpt om succesvol deel teenexan de samenleving. Dit alles op
zodanige wijze dat het dragen van verantwoordediitfeen vanzelfsprekendheid |
De algemene doelstellingen met betrekking tot dedwscholen zijn
- verbeteren en vergroten van ontwikkelingskanserkiraeren in hun directe omgeving
- bevorderen van ouderparticipatie;;
- realiseren van een ononderbroken schoolloopbaan;
- leveren van een bijdrage aan de leefbaarheid vawige(Boot & Kolfschoten, 2005:
Gemeere F, 2005: 12)

De horizonscholen kunnen per wijk een ander adagjgen, aansluitend bij de behoefte. Belangrijk
wordt gevonden dat kinderen alle mogelijkheden emwéeirijgen die hun ontwikkeling ten goede
komt, tijdens schooltijd, maar ook ervoor en etan belang is dat de activiteiten goed op elkaar
aansluiten. Daar is goede inhoudelijke samenwenking nodig en de Gemeente F is van mening dat
deze wordt bevorderd wanneer partners samenwenkédni gebouw.

Het organisatiemodel

Gemeenteraad & College van B& W

Stuurgroep horizonscholen
Wethouder jeugd & onderwijs
Gemeentelijk projectleider
Schoolbesturen en maatschappelijke instellingen
[
Projectleiding
= Codrdinator op locatie: ‘leading partner’

[ [
Inhoudelijk locatieoverleg Gebruikersraad

Naar aanleiding van het evaluatieonderzoek is iGemeente F besloten tot een aantal wijzigingen in
de projectstructuur. De nieuwe structuur moest ladges bij een werkvorm, die een bijdrage levert
aan de processen en systemen in plaats van erfkeinatie-uitwisseling en probleemoplossende
activiteiten. De wijzigingen zijn in bovenstaandgufir meegenomen. Dgemeenteraacen het
College van B&Wbepalen de kaders. Binnen deu@groep horizonscholenvordt overleg gevoerd
tussen al de bij de horizonscholen betrokken osgdieis. De stuurgroep wordt voorgezeten door de
wethouder jeugd & onderwijs en de gemeentelijk gotigider. In de loop der jaren zijn er op
verschillende locaties partners bijgekomen. Tuske partijen is ook een convenant gesloten. Deze
worden dan ook bij de stuurgroep betrokken pbgectleidingbestaat uit eenodrdinator op locatie
werkzaam bij de welzijnsstichting. Voorheen regeldegemeentelijk projectleider de codrdinatie over
de beleidsvoorbereiding en uitvoering. Na de evadua besloten hier een onderscheid in te maken.
De ambtelijke projectleider komt meer op afstandstEan en concentreert zich op het strategisch
beleid en interne bestuurlijke afstemming. De vevaordelijkheid voor de uitvoering komt op de
locaties zelf te liggen. De codrdinatoren op laeatiorden deleading partners’ genoemd. Deze
vormen de rechtstreeks gesprekspartner met degsbeyr. Op de horizonlocaties bestaan twee
overleggen: heinhoudelijk overlegen degebruikersraadover het beheer en het gebouw). Het eerste

121



overleg wordt gecodrdineerd door de welzijnsstigtiHet tweede overleg door de afdeling Vastgoed
(Gemeente F, 2005: 9-10).

De rol van de gemeente (en schoolbesturen)

De gemeente wil een actieve rol spelen ten aandAande horizonscholen. zij heeft ervoor gekozen
een visionaire regierol te vervullen. Dat wil zeggkat de gemeente zelf beleid ontwikkeld en doelen
stelt, die ze vervolgens in overleg met de betrokiestellingen wil realiseren (Gemeente F, 2006:
11).

Gemeente G

Het brede school proces in Gemeente G

Op bestuursniveau startte het brede schoolprocd®9i toen de gemeenteraad een motie van de
PvdA aannam waarin gepleit werd voor het startemne@n brede school in het kader van Jeugd en
Veiligheid. In 1998 heeft de gemeente Netltie Brede Schooliitgebracht en werd besloten dat op
twee plaatsen brede scholen worden gerealiseeraakBran, Kloprogge, van Rossum, Rutten&
Wissen, 1999: 32).

In datzelfde jaar werd in navolging van het projeételiers na Schoal' een
cultuureducatieprogramma voor onderwijsachterstawi@ken, een trajectplan geschreven voor de
integratie van welzijn, onderwijs en zorg. Dit plaerd opgesteld door het wijkbeheeroverleg in de
wijk Koningshaven. Het overleg bestond uit vertegeordigers van drie basisscholen, de
wijkorganisatie, de welzijnsinstelling Stichting Kpaan, de onderwijsbegeleidingsdienst SOM en
een aantal ambtenaren. Met deze betrokkenen werdngmlijk gewerkt aan een plan voor de
ontwikkeling van een brede school. Eén van de basimldirecteuren in Koningshaven st&@p het
moment dat het conceptvoorstel klaar was werd disogemeenteraad een motie van de PvdA en
Groenlinks raadsbreed aangenomen. In Gemeente Gteroer brede scholen komen. De motie moest
uitgevoerd worden, maar hoe? Wij hadden een pimedadloos op de motie aansloot. De basis was
gelegd”(Grinten et al., 2002: 55).

In de jaren daarop volgend werd er hard aan de ge¢ignmerd als het gaat om de brede
scholen. In het Meerjarig Investerings- en Ontwikigsplan (MIOP) van de Gemeente G werd in
1999 aangegeven dat Gemeente G streeft naar &cig cholen in 2004. In de Kadernota Jeugd van
2000 werd aangegeven dat om een dekkend netwddkjgen er sprake zou moeten zijn van elf
brede scholen. In 2004 werd de ontwikkeling vandberescholen in Gemeente G geévalueerd.
Geconstateerd werd dat er binnen de brede schbwlelie was aan een kwaliteitsimpuls om een
goede toekomst van de brede school in Gemeentk@teen waarborgen. Naar aanleiding hiervan is
in 2004 de notaKwaliteit brede school'verschenen. Daarbij werd nadrukkelijk naar de wiggdie
van de brede school gekeken. Het merendeel vamedke Ischolen had in de afgelopen periode een
eigen bestuurs- en organisatiemodel opgezet den tegar grenzen aanliep. Zowel de gemeente als de
stuurgroepen brede school vonden het noodzakealjkhcbr verandering in kwam. Vanuit het veld
waren bovendien steeds meer geluiden waar te ndatén de ontwikkelingsfase van de brede school
een strakkere sturing gewenst is. Waar diversteivrijheid gewenst waren in de ontwikkelingsfase,
is de uitbouw en de versterking van de brede schudr gebaat bij een heldere en eenduidige
structuur en een meer uniforme aansturing (Wie]d2084: 7). De Gemeente G heeft toen het PON,
Instituut voor advies, verzocht om haar nader adtéedienen bij de ontwikkeling van een structuur
van de brede school in Gemeente G. Dit resulteardeet rapport:‘Het wiel opnieuw spaken’
Uiteindelijk is gekozen voor het onderbrengen veast brede schoolconcept in een door de
schoolbesturen op te richtémerkmaatschappij brede school’Bij het organisatiemodel wordt hier
uitgebreider op in gegaan (Wielders, 2004: 5). Wefliteitsverbeteringtraject heeft in 2006
uiteindelijk geleid tot de nieuwe visienotBrede Scholen’

De huidige situatie

De ontwikkeling van de brede scholen in Gemeentee€it plaatsgevonden vanuit een bottum-up
benadering. Op diverse plekken in de stad zijn Ischen instellingen met elkaar aan de slag gegaan.
In 1998 is de eerste brede school van start geglamna volgend de andere brede scholen. Op het
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moment is men in Gemeente G 00k bezig met eeneeexperiment in het kader van de brede school
in het voortgezet onderwijs in Gemeente G.

De vormgeving van het brede schoolconcept

"De brede school in Gemeente G is een samenhangetwerk van toegankelijke en go
voorzieningen voor kinderen, jongeren en gezinnaarlij het kind centraal staat, de school
middelpunt is en de ouders betrokken zijn" (Genee€nt2004: 2).
De gemeente onderscheidt drie doelen ten aanzienedrede schoo

- het verbeteren van de positie van kinderen in ast#rdssituatie;

- het vergroten van maatschappelijke participatie;

- het verhogen van het fysiek en psychiselzijm van kinderen (Braakman et al., 18

33).

Het brede schoolconcept in Gemeente G wordt ingevalgens hetkapstokmodel'De gemeente
geeft de algemene kaders aan, de scholen enimgégllkunnen vervolgens een eigen invulling geven
aan de brede school, afhankelijk van de situatidoogtieniveau. Men noemt de activiteiten die de
scholen aanbieden als aanvulling op het regulsprégramma ‘'plusactiviteiten’, die gezamenlijk een
‘plusprogramma’ vormen. De brede school in Gemeéntsordt daarom ook wel aangeduid als
'plusschool' (Braakman et al., 1999: 33).

Het organisatiemodel

] Tangent
Gemeente 2@ — SKOT
Werkmaatschappij |4 OBOT
Welzijn & Zorg: > brede school
alle andere instellingen < || SSOT
die betrokken zijn bij d
brede school in Tilburg
- — SKOTZO
Instelling x
(detachering)
Overige
Codrdinator bs
Stuurgroep Kerngroep
I
l i * l i
Werkgroep 1 Werkgroep 2 Werkgroep 3 Werkgroep 4

(Bron: Wielders, 2004: 23).

Bij de start van het brede schoolproces kende areeBpte G geen structurele projectorganisatie. Elke
brede school kende een eigen organisatiestrucitairniet bevorderlijk was voor het maken van een
verdiepingsslag ten aanzien van het brede schompbdrin Gemeente G. De gemeente heeft een
extern adviesbureau gevraagd een voorstel te @meaanzien van het opzetten van een professionele
projectorganisatie (Grinten et al., 2002: 56). Erdvbesloten dat eeamerkmaatschappizou worden
opgericht. Deze zou opgezet moeten worden dooroffebsturen die actief zijn binnen het primair
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onderwijs. Daarmee past de nieuwe structuur bijpeatschappelijke ontwikkeling dat schoolbesturen
een sterkere rol krijgen binnen het onderwijsbelBid schoolbesturen en ook de gemeente gaan een
resultaatverbintenis aan met de werkmaatschappgijwBrkmaatschappij ontwikkelt het strategisch
beleid, is eindverantwoordelijk voor de uitvoeringin de activiteiten, is werkgever van de
codrdinatoren van de brede school en maakt alldzad®lijke afspraken met alle relevante partners.
Wat in het nieuwe model verandert is dat de sclespilsen op bovenschools niveau de financiéle en
juridische eindverantwoordelijkheid op zich nemevidlders, 2004: 28). Elke brede school heeft een
coodrdinator, een stuurgroep (en kerngroep als afvaardiging daarvan) ewerkgroepen met
professionals die de concrete uitvoering in gantieme In de kern komt het erop neer dat de
stuurgroep op wijkniveau, binnen de afspraken vah dentrale beleid, de hoofdlijnen van het
activiteitenprogramma vaststelt. Voor de dagelijgsmg van zaken mandateert de stuurgroep haar
bevoegdheden naar de kerngroep die samen met ddiraior van brede school voor de operationele
uitvoering zorgt (Wielders, 2004: 16).

De rol van de gemeente (en schoolbesturen)

Ondanks de versterking van de positie van de sbketiren in de nieuwe structuur Dblijft
samenwerking tussen de gemeente, het onderwijastellingen binnen zorg en welzijn belangrijk
(Wielders, 2004: 28). De brede school wordt nogddegezien als een samenkomst van onderwijs,
welzijn en zorg. Dit onder regie van de gemeentegBmeente, in haar rol als regisseur, moet ervoor
zorgen dat voorzieningen binnen het onderwijs-eaggibeleid beschikbaar zijn; op elkaar afgestemd
en met elkaar samenhangend. Dit houdt in dat degeta gesubsidieerde instellingen moet aansturen
en arrangementen met andere overheden met formulBoxendien dient de gemeente als regisseur
een integraal accommodatiebeleid te voeren en dieot helderheid te zorgen in alle financiéle
stromen van zowel de gemeente als ook de betrgb#tegners binnen de brede school (Gemeente G,
2004: 9).

Gemeente H

Het brede school proces in Gemeente H

De Gemeente H bevindt zich ten aanzien van heelseldoolproces nog in de initiatieffase. Inmiddels
is een inhoudelijke visie vastgesteld tussen degatners. Dit heeft geresulteerd in ddotitie brede
school’. Na het vaststellen van de inhoudelijke visie isletijs de eerste bijeenkomst van de
kernpartners een samenwerkingsovereenkomst getekéwa deze bijeenkomst is het
kennismakingsproces tussen de kernpartners geMtarvolgens zijn er ook visiebijeenkomsten
gehouden op basis waarvan de visie op de eersie bohool is ontwikkeld. Deze is teruggekoppeld
naar de schoolbesturen, gemeenten en andere KeygaVervolgens is een eerste aanzet gegeven
tot het opstellen van een beheer- en exploitatiefdavw.bredeschool.nl (3)). De Gemeente H heeft
de ambitie om het brede schoolconcept in haar getmee laten ‘inburgeren’, dat blijkt onder andere
uit het coalitieprogramma ‘Mensen bouwen Gemeentdatis opgesteld voor de periode 2006-2010.
Daar is immers aangegeven dat de gemeente erekatiger op het onderwerp zullen inspelen en dat
voor de toekomst extra middelen worden vrijgemg@@emeente H, n.d. a: 7).

Twee belangrijke ontwikkelingen hebben binnen den€&ente H de basis voor het brede
schoolconcept gevormd, dit zijn: 1) de realiserag wijkgerichte buitenschoolse opvang, en: 2) de
ontwikkelingen van de peuterspeelzaal als basigi@ming. Als gevolg hiervan zijn binnen
verschillende wijken al samenwerkingsverbandentaats hiervan wordt gebruik gemaakt bij de
startbesprekingen waneer initiatieven voor eendsathool in die wijk ontplooid worden (Gemeente
H, n.d. b: 6).

De huidige situatie

De Gemeente H heeft zich ten doel gesteld om 18 20€ brede scholen gerealiseerd te hebben. Vier
scholen tegelijkertijd ontwikkelen is gezien deltigrg lastig. Er wordt daarom in fases gewerkt
waarbij voorrang wordt gegeven aan een aantal wijke de eerste wijk is in 2002 een pilotproject

van start gegaan. In februari 2003 is door alledi&knen een intentieverklaring getekend. De

bedoeling is om op basis van deze pilot ervaringeite doen, die gebruikt kunnen worden bij latere
initiatieven (Gemeente H, n.d. b: 8). Momenteetlésgemeente druk met plannen voor de tweede
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school. Elke project wordt uitgewerkt aan de haad ®en projectplan op locatie, ook worden nieuwe
plangebieden in voorbereiding genomen. Over dellingudaarvan gaat de gemeente praten met
mogelijke participanten, wijkbewoners en andererdiden en om hun wensen en visies zoveel
mogelijk in de brede school op elkaar af te stemmen

De vormgeving van het brede schoolconcept

Visie van de Gemeente H: “De Brede School staat gen geintegreerde aanpak ter verbete
van de ontwikkelingskansen van kinderen en jongiarénn diversedefmilieus: op school, in t
gezin en in hun vrije tijd.
Doelstellingen van de gemeente ten aanzien vamedietschool zijn

- verbeteren van ontwikkelingskansen voor kinderen;

- een sluitend netwerk creéren rond het kind,;

- bijdrage leveren aan de leefbaarheid, veiligheicdbetrokkenheid binnen de wijk;

- huisvesten van voorzieningen onder één dak enfundtioneel gebruik;

- bestrijden van onderwijsachterstanden;

- verbeteren van combinatie arbeid en zorg (o0.a. agvhuiten school) (Gemeente

n.d.: 2).

Door middel van bovenstaande visie en doelsteltirggeft de gemeente de kaders aan voor de brede
schoolontwikkeling in de Gemeente H. De insteek tah brede schoolconcept is gericht op de
ontwikkeling van kinderen. Per wijk moet de BS imglel worden afhankelijk van behoeften van
kinderen en ouders in die wijk. Dit betekent dageen ‘algemeen recept’ is opgesteld voor de brede
scholen in Gemeente H. Door de verschillende pestiog de werkvloer' wordt de algemene visie
vertaald naar een gezamenlijke visie die inhoudeligrder uitgewerkt wordt tot een concreet
activiteitenaanbod voor kinderen en ouders in dethiGGemeente H, n.d. b: 3). De Gemeente H heeft
vijf uitgangspunten opgesteld waar de brede schimleeder geval aan moeten voldoen. De brede
school in Gemeente H moet: 1) voldoen aan het asgmuoenwerking, 2) beschikken over een
inhoudelijke visie op locatie, 3) de terreinen amdgs, vrije tijd, opvang en zorg omarmen, 4)
aansluiten bij het jeugdbeleid en moet één van eferguleerde doelstellingen in zich hebben
(Gemeente H, n.d. b: 4).

Het organisatiemodel

De brede schoolontwikkeling bevindt zich in de Gente H nog in de beginfase. Er bestaat dan ook
(nog) niet zoiets als een organisatiemodel teniaanzan het brede schoolconcept. Het pilotproject
Gerwenzeel zal o.a. gebruikt worden om ook deegptojganisatie meer gestalte te geven (Gemeente
H, n.d. b: 8). Er is wel al een stuurgroep opgérialaarin onder andere de betrokken schoolbesturen
participeren. Daarnaast is bij Gerwenzeel een pigijeep opgericht.

De rol van de gemeente (en schoolbesturen )

De Gemeente H heeft het idee dat er niet zoieteats'blauwdruk’ bestaat voor de gemeentelijke
regierol. Belangrijk wordt gevonden dat het conospt onderaf wordt opgepakt en dat de betrokken
partijen zelf de keuzes maken over hoe ze het pbeavillen vullen. In de voorbereidingsfase heef
de gemeente zich een grotere rol toebedeeld, odaslatvat meer op en neer ‘gependeld’ zal moeten
worden tussen de verschillende organisaties (Getmétm.d. b: 8).

Gemeente |

Het brede school proces in Gemeente |

In het bestuursakkoord van de Gemeente | dat isstelgl voor de periode 2006-2010 wordt de brede
school als ambitie genoemd (Gemeente |, 2007&0rangs is de gemeente het brede schoolproces
gestart met het houden van drie visiebijeenkomsteet de beleidsmedewerkers van de
productgroepen Onderwijs, Cultuur & Welzijn. Uiz bijeenkomsten is een conceptversie van de
notitie ‘Brede scholen in Gemeentevortgekomen. Deze is vervolgens in april en m&72h twee
ronden (kinderen 0-12 jaar en kinderen 13-18 jaadrgelegd aan het onderwijsveld. Op basis van
deze ‘rondetafelgesprekken’ is de conceptnotitiegaacherpt (Gemeente |, 2007a: 1). De betrokken
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partijen uit het onderwijsveld gaven aan de bijesngéten als positief te ervaren. Ze zouden graag zie
dat de Gemeente het voortouw neemt in het procegidineente heeft daarom in samenwerking met
een adviesbureau eéPlan van aanpak’ten aanzien van de brede schoolontwikkeling gesenr
(Gemeente |, 2007a: 9). In het najaar van 200@énso@erleg met de betrokken partijen georganiseerd,
waarin het plan van aanpak is besproken. De inbrhagde verschillende partijen gedurende de
bijeenkomst hebben geleverd, wordt gebruikt voorvdedere concretisering van het plan. In een
volgende bijeenkomst zullen de partijen bij elkkamen om een intentieverklaring tot vaststelling
van de samenwerking te ondertekenen. Op basis e/amtehtieverklaring kunnen betrokken partijen
worden aangesproken op de nakoming van gemaakpeakén (Gemeente |, 2007b: 2; Brede
schoolbijeenkomst 31-10-2007).

De huidige situatie

In de afgelopen jaren heeft de Gemeente | bewugedee gemaakt om bij nieuw- of verbouw van
basisscholen en andere organisaties allereergkén lnaar multifunctioneel gebruik van ruimten en
gebouwen. Pas in de tweede plaats was er aandamhimhoudelijke samenwerking. Dit heeft geleid
tot de komst van een aantal MFA's met een bredesdE®wol component. Bij de eerste MFA was
sprake van een bestaand schoolgebouw waar verroeuwbp is toegepast. In februari 2007 is deze
MFA officieel geopend. Wat betreft de tweede MFArien op het moment van schrijven nog bezig
met de nieuwbouw. Wat betreft de toekomst wil degente meer insteken vanuit een visionaire rol.
De gemeente vindt het belangrijk dat de opzet w&dld scholen ertoe leiden dat kinderen kansen
krijgen om zichzelf te kunnen ontwikkelen. Vanug HEA wordt de mogelijkheid geboden om de
samenwerking tussen instelling te verbeteren oézakeer op elkaar af te stemmen waarbij het kind
een centrale rol heeft. Men is momenteel met devikkeling van een aantal andere brede
schoolinitiatieven bezig (Gemeente |, 2007a: 7-8).

De vormgeving van het brede schoolconcept

In Gemeente | wordt onder brede scholen verstaaat $amenwerken van organisaties die
bezighouden met educatie, onderwijs, zorg en opvangkinderen in de leeftijd vanZ® jaar ”
(Gemeente | (2), 2007: 1).

Uit bovenstaande brede schooldefinitie blijkt dat lzowel kan gaan over een school voor het
basisonderwijs als over een school in het voortgezéerwijs. In het verleden werd een brede school
in Gemeente | vooral geassocieerd met een multiumele accommodatie. Voor de toekomst wil de
gemeente meer insteken op de realisatie van edueasamenwerkingsverbandenwaarbij de
bouwkundige uitvoering niet meer bepalend is vaosamenwerking (Gemeente |, 2007b: 1).

Het organisatiemodel

Aangezien de Gemeente | zich nog in de beginfaseéheabrede schoolproces bevindt is er nog geen
organisatiemodel opgesteld. De gemeente wil nandertekening van de intentieverklaring overgaan
tot de opzet van een codrdinatiegroep, die de ¢i@weasamenwerking binnen de gemeente op
hoofdlijnen gaat sturen. Bovendien wil men een a@altdelstellingen en speerpunten voor de komende
jaren op gaan stellen. Op basis hiervan kunnenretsmneamenwerkingsprojecten ontstaan, die worden
ingevuld en uitgewerkt door werkgroepen op openaib niveau (Gemeente |, 2007a: 9).

De rol van de gemeente (en schoolbesturen )

De Gemeente | wil een stimulerende en regisserevidep haar nemen. De gemeente vervult een
‘visionaire’ regierol. Dit houdt in dat de gemeerd®men met het veld haar beleid uitstippelt. Het
vastgestelde beleid zal niet dwingend worden opgelaan de partijen (Gemeente |, 2007a: 8).
Bovendien wil de gemeente de samenwerking tusseschitende partijen ondersteunen in

12 Mogelijk verandert deze term in de toekomst iredpgogisch samenwerkingsverband’, met deze terrdtwor
volgens de betrokken partijen immers meer rechbgecdhan partijen afkomstig uit de zorg of welzirede
schoolbijeenkomst 31-10-2007).
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facilterende zin. Dit is enerzijds gericht op deshiasting en het leerlingenvervoer, anderzijds ep d
codrdinatie van inhoudelijke aangelegenheden. Raatnzal de gemeente in de toekomst ook een
monitorrol vervullen, waarbij niet alleen de vo@tg van projecten, maar ook de kwaliteit daarvan in
acht wordt genomen (Gemeente |, 2007b: 3; Bredeadiolieenkomst 31-10-2007).

Gemeente J

Het brede school proces in Gemeente J

Aanleiding om te starten met de ontwikkeling vann elerede-wijk-school, zoals het brede
schoolconcept in Gemeente J wordt genoemd, komt witode behoefte van de gemeente in relatie
tot de landelijke ontwikkelingen. Daarnaast werdgmalen afgegeven door het veld (Veuger & Porte,
2007: 16). In het collegeprogramma van 20Ddgenspraak brengt ons verddréeft de Gemeente J
zichzelf ten doen gesteld om véér 2006 in Gemeértenminste één brede school te realiseren. De
gemeente J heeft deze doelstelling gerealiseeat, &8 momenteel twee brede-wijk-scholen heeft
opgezet. Het functioneren van het brede-wijk-scloooicept en de ontwikkeling van de twee scholen
is in het voorjaar van 2007 door de gemeente gaégad. In de evaluatie is bekeken of de gestelde
werkwijze heeft geleid tot het behalen van de getdeerde doelstellingen zoals beschreven in de
kadernota van juni 2003 (Veuger & Porte, 2007:U).de evaluatie blijkt dat de brede-wijk-scholen
in Gemeente J over het algemeen goed function&rekomt een actieplan om oneffenheden uit de
weg te werken. De gemeente, schoolbesturen engeveartners hebben besloten een vervolg te
geven aan het project (www.bredeschool.nl (4)).

De huidige situatie

In augustus 2004 opende de eerste brede-wijk-sctiobl Halverwege het schooljaar 2005-2006
startte de brede-wijk-school. Er blijkt dat de éerbrede-wijk-school zijn vruchten begint af te
werpen. De tweede brede-wijk-school moet nog meemvkrijgen. Op basis van de evaluatie werd
voor beide scholen een verdere verdiepingsslageaadgn. Tevens werd aanbevolen de brede-wijk-
scholen nog niet verder uit te breiden naar devastde Gemeente J. Het advies'Beter goed in te
zetten op twee brede-wijk-scholen, dan half op in&&rmede gezien het feit dat er beperkt middelen
beschikbaar zijn (www.bredeschool.nl (4)).

De vormgeving van het brede schoolconcept

“Een brede-wijk-school is een variant op de bredeo®l. Het is een netwerk van onderwijs,
welzijn en zorg voor kinderen en ouders, dat zonerjelijk aanbod op maat biedt met
betrekking tot opvoeding, vrije tijd en onderwijstegelijkertijd beoogt de sociale samenhang
de wijk te bevorderen. ‘Breed’, omdat het de bdadgebk dat zoveel mogelijk partijen aan het te
bouwen netwerk deelnemen. ‘Wijk’, omdat op wijkaiv@ordt toegewerkt naar meer en beters
samenwerking. ‘School’, omdat deze een belangbijrdende component vormt in vooral de
educatieve en emanciperende doelen die met hetbetept worden nagestreefd”
(www.bredeschool.nl; Veuger & Porte, 2007: 5).

>

Op basis van de evaluatie zijn ook een aantal ngggunten geformuleerd. Zo moet de brede-wijk-
school aanvullend zijn op bestaande voorziening#at. moet de ontwikkelingskanen van kinderen
bevorderen en de onderwijsachterstanden bestrijdearnaast dient er een optimale afstemming te
zijn tussen basisscholen en instellingen (www.lseldeol.nl (4)). De oorspronkelijke aandacht voor
de vorming van brede-wijk-scholen in Gemeente Jdtvirziin bron in het gemeentelijk
onderwijsachterstandenbeleid, maar activiteiten denbrede-wijk-scholen hoeven niet exclusief
gericht te worden op kinderen met een onderwijgastand (Veuger & Porte, 2007: 7).
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Het organisatiemodel

Forum:
=  Wethouder en projectleider gemeente
= Bovenschoolsmanagers
= Managers/ directeuren betrokken instellingen

Werkgroep: Werkgroep:
= Projectleider gemeente = Projectleider gemeente
= Directeur Nudeschool = Directeur Ireneschool
= Betrokkenen overige instellingen =  Betrokkenen overige instellinge

(Bron: Veuger & Porte, 2007: 6)

Vanaf 1 mei 2003 is er door de gemeentemejectleideraangewezen om het proces van de grond te
krijgen, de regiefunctie van de gemeente vorm teegeen te zorgen voor afstemming tussen de
verschillende projecten. De projectleider is wedimabij de gemeente. De projectleider vervult de rol

als coodrdinator en procesbewaker, en is een schasg#n het forum en de werkgroepen.

Het Forum is een overlegorgaan op directie-/ bestuurlijkealy, waarin de gemeente en
kernpartners participeren. Het forum is te besclavuals een stuurgroep. In het forum worden de
kaders vastgesteld, besluiten genomen en kan nielsid met betrekking tot de ontwikkeling van
brede-wijk-scholen in gang worden gezet.

Naast het forum heeft iedere brede-wijk-school eenkgroep De werkgroep is in stand
geroepen voor de ontwikkeling en uitvoering van beleid. In de werkgroep vindt op uitvoeren
niveau overleg plaats. In de werkgroep: worden plarinen opgesteld; wordt afstemming gezocht;
wordt informatie uitgewisseld over lopende projecén nieuwe ontwikkelingen, en: kunnen nieuwe
projecten geinitieerd worden (Veuger & Porte, 20)7:

De rol van de gemeente (en schoolbesturen)

De ontwikkeling van de brede-wijk-school wordt opgeals een proces, waarin onder de regie van de
gemeente door scholen en instellingen tot samermgevkordt gekomen (Veuger & Porte, 2007: 6).
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Bijlage 3: Voorbeeldanalyse

Bij het analyseren van de gegevens die zijn vedmagt de afgenomen interviews en de documenten
zijn een aantal stappen genomen. In paragraafigh3eze stappen al beschreven. &mste stap
betreft het maken van de interviewverslagen. Intwleede stapwvordt een ordening in de data
aangebracht en wordt overbodige data gereduceerdeidle stapbestaat uit het coderen van de data
en in devierde stapwordt gekomen tot algemene bevindingen per geree@wdze bijlage laat zien
hoe deze stappen concreet zijn toegepast op éé&fevanderzochte gemeenten. Op deze manier wordt
aan de betrouwbaarheid van het onderzoek tegenwetngn. Het zou te ver voeren om alle
analyseprocessen van de tien onderzochte gemeenteze bijlage op te nemen. Daarom is ervoor
gekozen om de Gemeente B in deze bijlage als velatlie nemen. In onderstaand schema zijn ten
aanzien van deze gemeente de tweede en derdatgepankt.

Het schema behoeft de nodige toelichting. Op deztwtale as van het schema zijn de drie
respondenten die binnen de Gemeente B zijn geietedvopgenomen. Op de verticale as staan de vijf
factoren, afkomstig uit de transactiekostentheolie.het schema is per factor met trefwoorden
aangegeven wat de respondenten zeggen over ofdamahiet sprake is van een belemmering en
welke strategie de gemeente toepast om aan demntueles belemmering tegemoet te komen. Met
behulp van pijlen is aangegeven welke uitsprakem de verschillende respondenten met elkaar in
verband staan. Met behulp van het gebruik van tdlsede kleuren is aangegeven om welk soort
verband het gaat.
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Brede school is samenwerken versus{-

scheotis sléchts een MFA
eente staat voor het algemeen
belang, schoolbg steehts.vo0r e
deelbelang.

Partijen kunnen ten alle tijden ‘nee’
zeggen tegen de opgestelde plannen.
Wat de toekomst betreft wordt mogelij

_een conflict verwacht tussen de
genigente-en- schoolbesturen wat betr
S - flnanC|en

Vanuit het veld kwam de vraag over d
organisatie van een conferentie naar
voren. De gemeente is daarop ingega
en werkt vanaf dat moment ook
vraaggericht

Bij scholen/ schoolbesturen is vaak ni
‘de ontwikkeling van het kind’, maar
‘de eigen toko runnenvan belang.
Sommigen directeuren staan voor het
algemeen belang, sommigen staan vg
het eigen belang.

or

"""""'Impact door houden van een toesprag

--..Het brede schoolcong

“De gemeente heefteen. onafhankeluke

De beginnota is opgesteld in overleg |-

met de partijen (‘met de ‘bondgen oten
om tot iets gezamenlijks gekomen

ept..

tlchtlngopgerlcht die niet diréet—

De eigen |deeén van scholen/
schoolbesturen komen niet overeen m
het algemeen belang. Om scholen/
schoolbesturen te overtuigen is een
conferentie georganiseerd.

Financién worden ingezet.ais™
regiemiddel; subsidie gekoppeld aan
ambitie: ‘Partuen gaan overstag’.

17

et

K.

De gemeente heeft een conferentle

georganlseerd

De gemeente heeft expliciet gekozen
voor de opzet van een stichting met e
neutrale onafhankelijke positiBe
bestuursleden van de stichting dienen
niet de belangen van een bepaalde
organisatie.

Projectleider brengt de verschillende
partijen bijeen.

De gemeente laat de betrokken partije

het belang van de brede school inzien.

Er vindt geen vissionair overleg op
locaties plaats, welke richting de
scholen/ schoolbesturen met de brede
school op willen gaan, wordt al voor h
overleg bepaald.

11
—

Algemene opmerking: alle drie de respondenten gaa@ndat er onduidelijkheid bestaat over: ‘Watugrecies een brede school?’

Daarom heeft de gemeente opnieuw een conferem'rg@a!'seerd

B ndt vaak-overleg-ptaats-tussen-de

.de projectleide

aren.,. Men kan voor
verrassingen komen & staant. maakt

het lastig om informatie te verzamelery:
~—\Weet-niet.precies hoe de overleggen

crer

heten en hoe frequent ze plaatsviriden:

Tussen de gemeente en de stichting i
sprake van een soepel contact:
informeel circuit

Informatie sijpelt niet door naar de
werkvloer.

o

Er is alleercontact met de directeure
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= De vaststelling van de structuur zou
simpeler mogen, zodat het ook voor
nieuwe mensen begrijpelijk is.

niet met de bovenschoolsmangers.

Er heerst vertrouwen tussen de
gemeente en de stichting; de stichting
legt verantwoording af dmv een
jaarverslag.

De scholen/ schoolbesturen hebben
wartrouwen in de gemeente, maar
vertrouwen in de stichting.

—Ervindtstructureetovertegtaats
tussen de gemeente en scholen/
schoolbesturen in het OOGO en het
BOJO,maar de brede school komt
daarin niet altijd naar voren.

= Eris sprake van incidenteel contact, d
hangt af van wat er op een be

M

e gemeente heeft de stichting een

communicatieplamp laten stellen.

—Degemeente heeftatte betrokken
partijen een intentieverklaring laten
ondertekenen

Op bestuurlijk niveau vindt er
regelmatig overleglaats Binnen dit
overleg bestaat wel een probleem me
de mandatering.

De stichting heeft een
communicatieplampgesteld.

= Alle drie de respondenten geven bovendien aanelatetle school een belangrijk onderdeel binnenefe tormt.

Tot een bepaald moment was vooral
nte leidend, nu heeft ze i

et creéren van draagvlak.
De gemeente en scholen/
schoolbesturen zijn van elkaar
afhankelijk er is sprake van
beinvlioeding ‘over en weer'. En er is
sprake van een overleg in ‘gelijke tted

le—Erisgeenbatansinde-machtsretatie

[ scholen/ schoolbesturen moeten zich
bepaalde momenten té veel
verantwoorden.

= In het overleg worden géén knopen
doorgehakt.

[&  Scholen/ schoolbesturen gaan over to
tactisch / zakelijk overlegvetende dat
de gemeente van hun bereidwilligheid
afthankelijk is.

I

Er gebeurt niets zonder dat de schole
schoolbesturen zich verantwoord&it
gebeurt via de stichting. Alles dient te
worden vastgelegd. Zo bestaat er een
format voor activiteiten, voorwaarden,
afspraken en goedkeuring van planne
De projectleider verantwoord zich wee
naar de gemeente toe.

De stichting heeft ‘een grote vinger in
de pap'.

=2

naar de scho emzturen
toeschuivenDeze moeten dan zelf 00

meer financiéle middelen beschikbaari

=

De scholen moeten hun beschikbare
middelen al stoppen in de huur van he

w. De school heeft geen extra
gelden te besteden:

stellen. De gemeente is immers ook

maar een kleine gemeente zonder exTa

budgetten.

De stichting heeft wel eens geld van
scholen/ schoolbesturen teruggevords
wanneer taken niet goed uitgevoerd
werden.

Besloten is om de taken in de toekom
meer naar de scholen/ schoolbesturer
toe te schuiven.
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De gemeente heeft de notie dat de b

scheal is;_‘onderwijs-plus(daaros
ij ij ijeen brengett).

an het onderwijs. Het

ijs heeft antwoord op de vraag
t zijn de noden en welke pakkettet
sluiten daarop aan?’

De scholen/ schoolbesturen worden als

gebie subsidiesd. De

professionals in Id moeten het

doen maar_inhoudelijke on ning

is nodig.Er is zelfs meer ondersteunin

nodig dan die nu geboden wordt!

== De gemeente heeft kennis op het geb
van exploitatieen de integraliteivan
het concept.

e

;‘l

De stichting biedt inhoudelijke
ondersteuningls het gaat om de
invulling van het ‘pluspakket’ maar er
geen sprake van interne bemoeienis.
De stichting heeft kennis over subsidig
maar ook kennis over het proces en d
inhoud.

bS

[0

steeds meer autonodmeschouwd.
mensen werkzaam zijn die nieuwe (ni
onderwijsgerelateerde) kennis
inbrengen.

.

o

De gemeente heeft de stichting
opgerichtdie zorgt voor inhoudelijke
ondersteuning.

T DE DIede SCNoer KENMNEN een ZERETE
mate van verscheidenheid
De gemeente leert wat betreft het

T Dg brede scholen hebben etk iun eig
achtergrond.

De continuiteitvan het concept is in
eding. Aan nieuw toegetreden menst
moeilijk uit te leggen hoe alles

™= Scholen/ schoolbesturen doen

gedurende hetproces steeds meer
ervaringop. Zij leremen groeien in het
proces.

HE

en

De brede scholen hebben elk een
verschillende aard.

= Binnen de stichting is een inhoudelijk
projectleider aangesteld die betrokken
bij de verschillende brede scholen en
die de_ervaringeman de verschillende
locaties steeds meeneemt.

S

Aan scholen en schoolbesturen wordt
verplicht om evaluatierapporten op te
stellen.

De activiteitenprogramma’s zijn
overdraagbaar, om de continuitieit

waarborgen.
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