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Extra geld voor schoolgebouwen

Persbericht | 17-09-2001 | Directie Communicatie
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Een onderzoek naar het ontstaan van budgetoverschrijdingen earf@igéle tekorten,
welke de afgelopen jaren hebben geleid tot kostsolirijding bij de nieuwbouw
van basisscholen in samenhang met de bijdrage vanniduwbouw aan de
organisatieprestatie.
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Voorwoord

Voor u ligt het afstudeerrapport met de titéKostenoverschrijding bij
nieuwbouwprojecten van onderwijsinstellingen voet primaire onderwijs”.Het
rapport omvat het onderzoek naar het ontstaan vatgdtoverschrijdingen en
financiéle tekorten, welke de afgelopen jaren halgmdeid tot kostenoverschrijding
bij de nieuwbouw van basisscholen in samenhang deetbijdrage van de
nieuwbouw aan de organisatieprestatie.

Het afstudeeronderzoek is uitgevoerd in Reil Estate Management lan valt
onder de afstudeerrichting Corporate /Public Resfate Management van de
Master Real Estate & Housing.

“ Binnen dit aandachtsveld van Real Estate Managwrtigt de focus op vastgoed
als de ‘fifth resource’ dat wil zeggen vastgoed fsilitator van het primaire
proces van een organisatie. De afweging tusserekamt kwaliteit neemt hier een
belangrijke plaats in.™

De doelstelling van het onderzoek is het verkrijggan inzicht in het
onderwijshuisvestigingsproces van het primaire onije Dit rapport beschrijft de
verschillende ontwikkelingen die van invloed zijrevgeest op het primaire
onderwijs en de huisvesting daarvan in de afgelggem. Daarnaast wordt gekeken
in hoeverre deze ontwikkelingen invioed hebben datiade kostenoverschrijding.
Tevens wordt er gekeken of er een verband ligetusie kostenoverschrijding en de
bijdrage van de nieuwbouw aan de organisatiepies@p basis van deze gegevens
is er een conclusie getrokken en een instrumentikkeld dat er voor zal kunnen
zorgen dat overschrijdingen in de toekomst tot m@bhimum beperkt kunnen
worden.

De afgebeelde tekst hiernaast, van voormalig seataris van Onderwijs, Cultuur
en Wetenschappen, Prof. dr. van der Ploeg, geeftgeede inleiding tot mijn
afstudeeronderzoek.

1
Bron: http://www.bk.tudelft.nl/live/pagina.jsp?id=907dcfb0-6c14-4492-9765-c998dd241879&lang=nl

“ Architectuur is overal. Desondanks speelt deze kunst in het onderwijs een
marginale rol. Op school wordt getekend, gezongen en toneel gespeeld, maar
voor het gebouw is weinig aandacht.

In de belevingswereld van kinderen is de school van groot belang. De sterke
emoties die gekoppeld zijn aan het ouderlijk huis en aan de school hebben alles
te maken met de met de lange tijd dat kinderen op school doorbrengen. De
school is ook het eerste collectieve gebouw dat kinderen bewust leren kenen.
Dat is van belang voor de ruimtelijke bewustwording van het kind en voor het
socialisatieproces. De school biedt de eerste ervaringen met collectiviteit en met
de samenleving. In een gebouw waarin kinderen zich veilig en lekker voelen
kan de natuurlijke exploratiedrang zich ten volle ontwikkelen.

Een goed ontworpen schoolgebouw is een belangrijke randvoorwaarde voor
goed onderwijs. Het draagt er ook toe bij dat de jeugd meer oog en respect
krijgt voor de gebouwde omgeving en vernielingen en vandalisme achterwege
blijven.

Schoolgebouwen moeten een zekere tijdloosheid hebben en ruimte bieden aan
onderwijskundige ontwikkelingen. Onderwijsgebouwen uit de periode van de

Amsterdamse School zijn goede voorbeelden. Ze zijn u nog aantrekkelijk als
school en ze hebben voldoende overmaat om er na verloop van tijd andere
functies in te herbergen.

Nu de decentralisatie van de onderwijshuisvesting een feit is liggen de kansen
om architectonisch goede scholen te realiseren op lokaal niveau. Gemeenten
en schoolbesturen kunnen onderwijsgebouwen tot stand brengen die zijn
toegesneden op de plaatselijke situatie. Er kunnen combinaties worden
gemaakt en relaties worden gelegd met buurt- en welzijnsvoorzieningen.
Dergelijke gebouwen kunnen een functie vervullen als ontmoetingsplaats en
een belangrijk bijdrage leveren aan het functioneren van een wijk en aan de
onderlinge verbondenheid van de bewoners. Het is een uitdaging om niet
generatie gebruikers zich bewust te laten worden van het belang van de
gebouwde omgeving. Gemeente, schoolbesturen en architecten moeten die
uitdaging aan gaan. Zij moeten schoolgebouwen maken die tot de verbeelding
spreken van kinderen en die een meerwaarde hebben voor het onderwijs en
voor de omgeving. Opdrachtgevers en architecten moeten zich realiseren welke
zaken voor kinderen van belang zijn om te wonen, te spelen en te leren. Nieuwe
generaties zullen moeten beschikken over kennis en inzicht in de wijze waarop
we het beste met onze gebouwde omgeving kunnen omgaan. De kinderen van
nu zijn de ouders, de bewoners en de opdrachtgevers van morgen!”







Samenvatting

Momenteel wordt in Nederland de normvergoedimgor de realisatie van nieuwe
onderwijsinstellingen voor het primaire onderwignade kaak gesteld. Dit komt
mede door de kostenoverschrijdingen die op grdteadhebben plaatsgevonden bij
de realisatie van basisscholen. Dit onderzoek gepgt naar aanleiding van een
korte analyse, waarbij twintig scholen die te kampbkebben gehad met
kostenoverschrijdingen zijn geanalyseerd. Gecomdrdl kon worden dat bij
middelbare scholen de gemiddelde overschrijding %25ten opzichte van het
bouwbudget bedroeg. Bij basisscholen die geenudelken van een brede school,
of te wel stand-alonescholen bedroeg de oversahgijd4% en bij brede scholen
23%. Dit maakte dat de gemiddelde kostenoverséhgjdgebaseerd op 17
projecten) 24 % bedroeg. Verder bleek dat de Keinserschrijding 0,2 miljoen
euro bedroeg en de grootste overschrijding 7,lomljeuro, deze school is echter
bij het bepalen van het gemiddelde buiten beschuoyvgelaten aangezien hier
sprake is geweest van een grote wijziging in hefjramma.

De oorzaken bleken te liggen in zowel externe farto(gestegen bouwkosten,
stedenbouwkundige randvoorwaarden, etc.) als iatéantoren (slechte planning,
wijziging programma, etc.).

De centrale vraagstelling van het onderzoek lugdt dok;
Waardoor is er bij de nieuwbouw van basisscholegebnatig sprake geweest van
kostenoverschrijding?

Het bouwprocesbegint bij het nemen van een initiatief om een vbwark te
realiseren. Er zijn verschillende redenen voor soolbestuurbestuurdey om het
initiatief te nemen om over te gaan tot nieuwboDs. vraag is niet gelijk aan het
aanbod, dit kan een kwantitatieve, kwalitatieveaficiéle of locationele oorzaak
hebben, waardoor de schooldirectigelfruike) ontevreden is over de huidige
huisvesting. Verbouw, restauratie of renovatie lamniet leiden tot het gewenste
resultaat waardoor er wordt overgegaan tot nieuwbomen spreekt dan van
vervangende nieuwbouw.

Daarnaast worden er scholen gebouwd in nieuwe Igkedgebieden, in dit laatste
geval komt het initiatief tot nieuwbouw vaker vainde gemeentefifancier) dan
van vanuit het schoolbestuur. Het blijkt dat in ghaktijk de afstemming tussen
schoolbestuur en gemeente nog niet altijd goed. gaatneenten willen graag de
leidende rol op zich nemen uit hoofde van maatgeblgke verantwoordelijkheid
en gemeenschapszin. Schoolbesturen vinden hetreohitetaak om een school
vanuit een kindgedragen visie te ontwikkelen.

2 Gemeenten berekenen het benodigde bouwbudget (normvergoeding) aan de hand van normkosten.

Uit het onderzoek blijkt dat bij de casestudies m@@ gemeente bouwheer is de
normvergoeding een hoger percentage van de bousvkbstdraagt (85,4%) van de
totale bouwkosten, dan als het schoolbestuur boemwtse(79,0%). De gemeente
stelt tevens de normvergoeding vast, echter zowie¢tmoeten uitmaken wie als
bouwheer fungeert.

|% TEN OP ZICHTE VAN DE BOUWKOSTEN |

NORMVERGOEDING BOUWBUDGET

E Almere 88,4% 100,0%

ug Amsterdam 71,8% 85,2%

Bl Den Haag 83,3% 98,5%

w Brede school 78,5% ", 100,0%\ ‘l
i Stand alone school 83,6% \\ \83,}_0/3 P
a8 = ~

% Gemeente ,’, 85.4% 100,0%

Bl Schoobestuur \\7_9,_0%, / 89,1%

Vergelijking 1; % normvergoeding en bouwbudgett.de bouwkosten, indien geen 100% is er sprakeeea overschrijding

Na een korte analyse van de vijf grote gemeentéveiterland, blijkt er een groot
verschil te liggen in het percentage van het agmtajecten dat te kampen heeft
gehad met kostenoverschrijdingen. De gemeenten deetaagste percentages,
waarbij 15 tot 20% van de projecten te kampen hegfhad met een
kostenoverschrijding, sturen bewust op de kostean(Blaag) of op het proces
(Almere). Dit door onder andere het bouwheerschapich te nemen en gebruik te
maken van een algemeen Programma van Eisen. Deeggamemet de hoogste
percentages, waarbij 50 tot 80 % van de projecekatmpen heeft gehad met een
kostenoverschrijding, lijken zoekende naar verliegeiDaarnaast is het opmerkelijk
dat er een verschil ligt in de opbouw van het boutlget per gemeente, zie de
vergelijking hieronder.
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BOUWBUDGET

Normvergoeding, sted. randvoorwaarden, ICT, ...
Normvergoeding, sted. randvoorwaarden, installaties
Normvergoeding, sted. randvoorwaarden
Normvergoeding, sted. randvoorwaarden, installaties
Normvergoeding, sted. randvoorwaarden

Vergelijking2; Waaruit bestaat de normvergoeding, per gem 5



Kostenoverschrijding kan ontstaan door budgetabeijsling en/of financiéle
tekorten. Er is sprake van een budgetoverschrijuiiget geval van hogere uitgaven
of geringere inkomsten ten opzichte van het vavoten vastgestelde bouwbudget.
Bij alle andere financiéle overschrijdingen spremkin van financieringtekorten

Het blijkt dat bij stand-alonescholen financieriggirten (verschil tussen de
normvergoeding en het bouwbudget) en budgettairersotrijdingen (verschil
tussen het bouwbudget en de bouwkosten) plaatsvinde vergelijking 1. Bij
brede scholen vinden echter alleen financieringstek plaats, ondanks het feit dat
er meerdere parijen betrokken zijn bij het proeesardoor de complexiteit van het
proces toeneemt. Dit doordat hierdoor ook meerdi@anciéle bronnen kunnen
worden aangeboord, denk hierbij aan een woningcatigp of een
gymnastiekvereniging. Het lijkt of er bij de bredsholen een realistischer
bouwbudget op tafel wordt gelegd, waardoor budget@averschrijdingen niet aan
de orde zijn.

In de initiatieffase wordt de (onderwijs) visie op de toekomstige hesding
vertaald in een Programma van Eisen (PVE). Dezeerangvisie wordt
geformuleerd door het schoolbestuur, deze is weergm voor de casestudies in
tabel 4.12. Middels een tevredenheidenquéte, wslikgpgesteld aan de hand van
deze tabel, is gekeken of deze onderwijsvisie caddderkelijk is vertaald naar
het schoolgebouw. Hieronder is een van de vieremagit het onderzoek, die
betrekking heeft op de onderwijsvisie, toegelicht.

Uit de tabel hiernaast blijkt dat elke school
die de veiligheid van het schoolgebouw heeft
genoemd, in relatie tot de onderwijsvisie,

Biedt het schoolgebouw de kinderen een
veiliae en vertrouwde omaevina?

VISIE SCHOOLGEBOUW

-7 JA~\{ NEE | ge_b_ruik_ers heeft die tevreden zijn over de
7 N veiligheid van het gebouw.
Case3(2,0) \
= Cca:;eezlz(a% ,' D“e tevredenheid b_I_ijkt verder even hoog te zjjn
Case8(10) |7 bij scholen waarbij de gemeente het initiatief
‘ - heeft genomen als bij scholen waar het
- schoolbestuur het initiatief heeft genomen.

Daarnaast blijkt dat de onderwijsvisie sterkeruiting komt bij scholen waarbij het
initiatief is genomen door het schoolbestuur. Daast blijkt dat scholen die te
kampen hebben gehad met een kostenoverschrijdingerh@coren op de
tevredenheid bij de gebruikers dan scholen die ddginere of geen
kostenoverschrijding hebben gehad.

Tot slot bleek dat de gebruikers ontevreden zijrerode klimaatbeheersing
(temperatuur) in het klaslokaal en achteraf medd padden willen investering in
koeling, indien er geld voor handen was geweest.

In de voorbereidingsfasevordt het PVE uitgewerkt tot een Structuurontweren
Voorlopig Ontwerp en een Definitief Ontwerp. Ergekeken of de scholen bij de
nieuwbouw hebben gekozen voor een nieuw indelimgeen schoolgebouw of een
oude indeling, dit naar aanleiding van het onddca@s Koutamanis en Steijns

Er zijn twee soorten scholen; openbare scholerjeonlere scholerwelke werken
vanuit een bepaalde godsdienst of levensovertuigdighanteren specifieke
onderwijs- en opvoedingsmethoden. Dit resulteesdrschillende onderwijsvisies,
met bijbehorendeisenwelke worden vertaald in verschillende typen bouurven.
Bovenstaandéactorenhebben invioed op het programma van eisen, hetespten
daarmee op het bouwbudget. In onderstaande figuafrte lezen dat minder dan de
helft van de scholen heeft gekozen voor een nieetyogwconcept en dat dit
bijzondere scholen zijn welke over het algemeenotmh tot het type stand-
alonescholen. De gebruikers van deze scholen scobeter in het
tevredenheidonderzoek.

| NIEUW GEBOUW |
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Brede school 't Zand
(Montessori de Arcade, OBS het Zand)

-
-
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- Montessori de Stad
I~ Montessori de Eilanden
=~ = - -~ __PC De Driemaster

Brede school het Kraaiennest
( OBS de Ontdekking, PC de Omnibus )
Brede school El Amien
( Islamitische El Amien )
Hof 't Spoor
( PC de Ridderhof )
Brede school Nesselande
(PC het Spectrum, OBS Passe Partout, RK het Tangram)
Brede School Hogeveld
( Maria Montessori, RK de Fontein )

PC Prinsehaghe

GEBOUWCONCEPT

Figuur 4, keuze voor een nieuw of oud gebouwcol

Sinds 1997 zijn gemeenten verantwoordelijk voorfidanciering van scholen in
hun gemeenten. Het bouwbudget kan gebaseerd wom&mrmvergoeding die is
opgesteld door de Verenging van Nederlandse GeeedWNG), welke ieder jaar
worden geindexeerd, maar niet wordt aangepast aaontlvikkelingen in het
onderwijs.

Nieuwe wet en regelgeving hebben er toe geleidtedatrengere eisen aan het
gebouwworden gesteld, tevens hebben studies van de G@ewezen dat het

klimaat in 80% van de scholen beneden de maatrigdiéht extra aandacht te
worden besteed aan installaties en afwerking, agedt echter vaak geen geld voor
vrij gemaakt.




De wet op kinderopvarigverplicht basisscholen voor en na-schoolse opweamte
bieden, dit heeft ertoe geleidt dat veel gemeentescholen het initiatief hebben
genomen om over te gaan tot de nieuwbouw van erikelge scholen, waar deze
functies worden geclusterd. Omdat er tegenwoordig door strakkere wettelijke
voorschriften (brandveiligheid, bouwbesluit), arelesnderwijskundige visies en
lokale wensen (stedenbouwkundige randvoorwaardam), eaanzienlijke hogere
eisen aan een onderwijsgebouw worgen gesteld, waad® normkosten daterende
uit 1997 zijn achterhaald.

Het normvergoedingonderzoek van de gemeente Utrgebft aan dat als de
gemeente in de toekomst kwalitatieve scholen wilvien, die duurzaam zijn, een
goed binnenklimaat hebben en stedenbouwkundig agjeporden in hun omgeving
dat de normbudgetten vastgesteld door de VNG vgdhomoeten worden:

- 15 % budgetverhoging om te voldoen aan de wetelifkestatie- en
kwaliteitseisen (bouwbesluit) (en dit dus niet liigen op onderwijskundige
kwaliteit, interieur en materialisering)

10% om een goed binnenklimaat te realiseren
12 — 20% om te voldoen aan de stedenbouwkundigelvommnwaarden,
welstandadvies en overige eisen welke vanuit degetan worden gesteld

De normvergoeding worden door verschillende partgan de kaak gesteld, dit
blijkt niet voor niets, dit komt ook in onderzoekar voren. Bij acht van de negen
casestudies is het bedrag dat voorvloeit uit dewmergoeding onvoldoende geweest
om de school te kunnen realiseren, gemiddeld watekert 21%, dit komt neer op
€ 233,- per vierkante meter bruto vloer opperviakte

Normvergoeding als percentage van de bouwkosten
Case 1;
100,0% Caseoa'
100,0% 1 Case 5; e Case 10;
. 0, o N )0,
Case 2: Case 4; 86,7% Case 6; Case 9; 86,0%
E— 79,7% 79,6% 80,0%
80,0% .
Case 3;
61,0%
60,0% -
40,0% -
20,0%
Case 7;
0,0%
0,0%

Grafiek 5; Normvergoeding als percentage van denmsten

3Bron: http://www.minocw.nl/kinderopvang/index.html

Tijdens de uitvoeringsfaseordt er vorm gegeven aan het gebouw. Kijkend dear
gebouwvorm, met in het achterhoofd het onderzoekGarritse’, worden er een
aantal verbanden tussen de kosten en kwaliteittbaeln, aan de hand van de
casestudies.

Bij stapeling werken gelijktijdig kosterverlagendsfecten (vermindering dak,
begane grond en fundering) en kosterverhogendecteffe (meer BVO en

geveloppervlak, hogere liftkosten) een rol. Perdgablijkt er een bepaalde
stapelingsoptie te zijn die tot een minimum varbdawkosten leidt, aldus Gerritse.
Het minimum van 0,35 is af te lezen in grafiek ®avbij geld dat de verhouding
dakoppervlakte tot bruto vioeropperviakte optimaalhier zijn de bouwkosten per
vierkante meter bruto vioeroppervlakte het laagst.

B Casus1l
€ PER M2 BVO VERSUS STAPELING
Casus 2
€ 1.800
€1.600 A Casus 3
€1.400
X Casus 4
€1.200
® Casusb5
€1.000
€800 - Casus 6
g €600 + Casus 7
om
~ €400 -
£ Casus 8
o €200 A
5
°© €- T T T T T T T Casus 9
0,0 0,1 0,2 0,3 0,4 0,5 0,6 0,7 0,8
Stapeling Casus 10

Grafiek 6; Euro per vierkante meter bruto vioeropgekte versus de stapeling

Uit grafiek 6, blijkt in tegenstelling tot Gerritsdat naarmate de inpandigheid
toeneemt, de bouwkosten per vierkante meter brigerepperviakte evenredig

toenemen, terwijl in het onderzoek van Gerritseed#fneemt. Een toename van de
inpandigheid leidt tot een toename van het binnewlepperviakte, de kosten

hiervoor zijn de afgelopen tientallen jaren (1988009) onevenredig hard gestegen
(door onder andere het gebruik van flexibele tuss@den etc.) ten opzichte van
het buitenwandoppervlakte, zie tabel 5.2. Case,ler87 hebben de hoogste
inpandigheid, dit zijn tevens stand-alonescholen.

“# Kosten - en kwaliteitssturing  in de vroege fasen van het huisvestingsproces
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Grafiek 7; Euro per vierkante meter bruto viogpepvlakte versus de inpandighe

Uit bovenstaande blijkt dat er nog steeds verbaridemen worden aangetoond
tussen de bouwvorm en de kosten, waardoor hieaapnorden gestuurd. Dit blijkt
ook uit het bouwkostenmodel

Er is een bouwkostenmodel ontwikkeld, dat als imetnt kan worden ingezet om
de bouwkosten te bepalen en tevens als commumtdtiel kan dienen tussen de
verschillende partijen. Het bouwkostenmodel (BKMEfj inzicht in de invloed van

de bouwvorm en de materialisatie op de bouwkosten.

Als eerste wordt dBKM referentie normvergoediriggevoerd, het aantal vierkante
meters waar de school recht op heeft volgens davengoeding, vervolgens wordt
door het model de bouwkosten berekend voor eeretgdbbchool, zie figuur 8.

In het geval van een brede school worden er oaktaes gerealiseerd, welke niet
worden vergoed. Het totaal aantal vierkante metehet PVE wijkt dan af van deze
die voortvloeien uit de normvergoeding, dit is ketschil tusseBKM referentie
normvergoedingn BKM referentie PvEHet PVE van een stand-aloneschool school

wijkt ook wel eens af van het PvE, omdat er eenagfkinctie zoals een bibliotheek
wordt gerealiseerd. In onderstaande figuur, is itleeuking van case 1, een stand-
alone school te zien, het verschil bedraagt 2,6%.

De invloed van de bouwvorm komt naar voren als dmtggronden worden
ingevoerd in het bouwkostenmodel, dit resulteeBiM referentie bouwvormin
dit geval betekend dit een toename van 22,4 % edrodwkosten per m

De eisen die worden gesteld vanuit de stedenbondiga randvoorwaarden
hebben niet alleen invioed om de bouwvorm maaramkle materialisatie. Met het
bouwkostenmodel kun je dit in kaart brengen. In ¢etal van case 1, speelt dit
geen grote rol, de gevel van deze school is uitggelon baksteen en de kozijnen in
hout, de school is gelokaliseerd op een bedrijvegite en is daardoor niet
onderworpen aan strenge stedenbouwkundige randeaodan.

Vervolgens is bij de casestudies de werkelijke Hasten in een kolom ernaast
gezet, om te kijken hoeveel invloed proces factommals; aanbestedingen,
wijzigingen, conjunctuur, etc. voor invlioed heblggghad op de bouwkosten, in case
1 bedroeg deze invloed 10,5%.

Daarnaast blijkt uit de cross case analyse - BKid& casestudies dat;

- De invloed van extra programma gemiddeld geen tédrai maakt op de
prijs per vierkante meter
De invloed van de bouwvorm gemiddeld een versdhimaakt van 14,2%
op de prijs per vierkante meter
De invloed van de materialisatie gemiddeld eenckérsiit maakt van 5,8%
op de prijs per vierkante meter
De invloed van het proces gemiddeld een verschiaiakt van 31,4 % op
de prijs per vierkante meter

Als de bouwheer eerder in het proces weet dat dewergoeding alleen niet
voldoende is om tot een bouwbudget te komen, kaermder extra krediet worden
aangevraagd. Als het duidelijk en inzichtelijk imarvoor dit extra geld nodig is,
kan deze procedure voor extra krediet worden véisivet het bouwkostemodel,
kan dit worden gerealiseerd.

[ CONTROLE CASESTUDIES AAN DE HAND VAN HET BOUWKOSTEN MODEL

BKM referentie verschil BKM referentie verschil

normvergoeding

BKM referentie
PVE bouwvorm

BKM referentie
materialisering

verschil Kosten

werkelijk*

S [ < €/m €

em % L

€

€m || % || € €/m

| L% 1] € €/m |

|€2559544 €1.161 | |

Figuur 8; Controle casestudies aan de hand van het bostekmodel

2,6%)| | €2.626.788 €1.192 | | 224%]| | €3.222.043 €1.459 | |

45%)| | €3.366.638 €1.524 | | 105%]| | €3.719.559 €1.684 |
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Door het opstellen van het theoretisch kader zgnverschillende factoren die
invioed hebben op de totstandkoming van de kostnsofarijding in kaart gebracht,
hierbij zijn de onderzoeken vaBerritse de Vriesen Steijns en Koutamanigan
groot belang geweest, zie figuur 9 waar in wordigegeven welke informatie
wordt verkregen op basis van de eerder genoemderzoeken. Vervolgens is er
begonnen met de ontwikkeling van het bouwkostenmodelke tevens de
casestudies toets, om inzicht te geven in de idvlean de bouwvorm en
materialisatie. Daarnaast is er een empirischetq@es- van het theoretisch kader
afgelegd. Hierbij is gekeken, door middel van Hétgggen van interviews, naar het
proces met betrekking tot de onderwijshuisvestiaig &e vijf grote gemeenten.

Om te achterhalen, welke invioed de verschillendetdren hebben op de
kostenoverschrijding en hoe hier op kan wordenuyed{ zijn er tien casestudies
uitgevoerd. Dit wordt beschreven in het empiriseleldvan mijn afstudeerrapport,
waaruit vervolgens conclusies worden getrokken.

Het onderzoek heeft antwoord gegeven op de vraagarom er
kostenoverschrijdingen hebben plaatsgevonden ekewelrbanden er liggen tussen
onder andere de prestatieverandering en de ovédiehr Daarnaast is er een
kostenmodel ontwikkeld om het nieuwbouwproces vasidgscholen te versoepelen,
waardoor kostenoverschrijdingen worden beperktdddr te kijken naar de ideale
bouwvorm en tevens de communicatie helder te hauden

Tot slot is er geprobeerd het geheel weer te gavde figuur 9. In het figuur wordt
uitgebeeld hoe de verschillende onderzoeken uit thebretisch kader het
afstudeeronderzoek ondersteunen, welke rol de hilesdle belanghebbende,
spelen en hoe dit samenhangt met het nieuwbouwgroEe kunnen vier
verschillende belanghebbende worden omschrevengelijande bestuurder, de
financier, de gebruiker en de beheerder aan de iandle CREM-perspectieven.
Vanuit de bestuurder (schoolbestuur) zijn de bedargericht op de continuiteit van
de organisatie. De belangen van de financier (geta&¢ hebben betrekking op de
wijze waarop de middelen en activiteiten van deaniggatie gefinancierd worden.
De belangen van de gebruikers (schooldirectie) @ebtoekking op het prettig
kunnen werken, het welbevinden en de status. H&npevan de beheerder
(schoolbestuur/**) is technisch van aard en gérigh het wind —en waterdicht
huivesten van de mensen en processen. In de afstgmaan deze belangen gaat het
om afweging met betrekking tot efficiéntie en effeiteit in relatie tot de
verschillende belangen.

Tevens welke interne en externe factoren in hetraken invioed hebben en welke
specifiek invioed hebben gehad op de casestudidéstirood.

Presteren door vastgoed, De Vries, 2007, blz.77

=

Hogere eisen t.a.v. functionaliteit; extra functie gerealiseerd (bibliotheek, aula, etc.) o
verhoogd (toepassen van schuifwanden etc.)

Hogere eisen t.a.v. kwaliteit; binnenklimaat en lucht

Hogere eisen t.a.v. exploitatie; materialisatie (kunststof of aluminium kozijnen)

SCHOOLBESTUUR
Beleid en doelstellingen

SCHOOLDIRECTIE
Gebruikers

INTERNE

FACTOREN

Financieel
management

Algemeen
management

ONDERWIJSVISIE &/

KOSTEN &
SCHOOLGEBOUW KWALITEIT
Steijns en Koutamanis Gerritse

Facilitair
management

Project
management

SCHOOLBESTUUR **
Realisatie

ORGANISATIEPRESTATIE &
SCHOOLGEBOUW

Van Vliet
EXTERNE
FACTOREN

Besluitvorming; stedenbouwkundige randvoorwaarden, eisen t.a.v. (brand) veiligheid en
politieke ambitie (opkomst brede scholen).
Locatie; bereikbaarheid (binnenstedelijk), bodemgesteldheid en kavelgrootte (stapeling)

Figuur 9; Overzick
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1. Inleiding

5.0m de nieuwbouw voor de Calsschool aan de Verlengde Fortlaan te kunnen realiseren,
vraagt het college van burgemeester en wethouders de raad om een extra krediet van €
431.577,-. Het eerder beschikbaar gestelde normbedrag is door diverse oorzaken
inmiddels veel te laag.

Dit afstudeeronderzoek is een onderzoek naar hettstasm van
budgetoverschrijdingen en financiéle tekorten, wetle afgelopen jaren hebben
geleid tot kostenoverschrijding bij de nieuwbouwn \@asisscholen in samenhand

met de bijdrage van de nieuwbouw aan de organisatatie.

6.De ver- en nieuwbouw van de Montessori-basisschool in Breda dreigt een peperdure
klus te worden. Volgens GroenLinks vallen de bouwkosten 2,5 miljoen gulden hoger uit
dan de 4,7 miljoen die de gemeenteraad er eind 1998 uiteindelijk voor uittrok. Een
overschrijding van ruim vijftig procent.

In dit hoofdstuk wordt de aanleiding van het ondek uiteengezet. Deze
aanleiding vindt zijn uitwerking in een probleemiysa welke in de volgende
paragraven wordt behandeld.

Daarnaast wordt het onderzoeksveld verder toedeadicbr het formuleren van een
probleemstelling, doelstelling en vraagstelling.

7.De gemeente heeft voor de bouw van een nieuwe 9-klassige school een krediet
gevoteerd van € 1.700.000,--. In de uitwerking van het bouwplan bleek dat dit krediet met
€ 513.774,-- werd overschreden. Het bestuur heeft vervolgens bezuinigingsvoorstellen
gedaan waardoor het tekort tot € 330.000,-- werd teruggebracht. Het bouwplan blijkt als
gevolg van de door de gemeente gestelde hogere energieprestatienorm, duurder te zijn
uitgevallen. Ten tweede zijn de bouwkosten € 106.415,-- hoger uitvallen als gevolg van
het feit dat het schoolbestuur een kleiner terrein ter beschikking krijgt en in 3 lagen moet
bouwen.

1.1 Probleemoriéntatie

Onderwijsinstellingen hebben de afgelopen jarerelregtig in de Nederlandse
media gestaan vanwege hun nieuwe huisvesting. afgiddopen nummers vade
Architect’ staat minstens wel één school geprezen om hadhmitetiur.
Daarentegen berichtten de Nederlandse dagbladeadsstevaker over de
kostenoverschrijdingen die gepaard zijn gegaan duetealisatie, zie de artikelen

8.De bouw van een basisschool met een buurtcentrum aan de Wolvenhei in Best is bijna
een half miljoen euro duurder uitgevallen. De indexering van de bouwkosten heeft geleid
tot een extra bedrag van 80.000 euro en het meerwerk tot 333.584 euro extra. Bij dat
meerwerk gaat het geld vooral naar geluidwerende voorzieningen vanwege het
multifunctionele karakter van de school en het buurtcentrum (144.747 euro) en een
geavanceerder systeem voor klimaatbeheersing dan was afgesproken (83.024 euro).

uit de bijlage. Hieronder zijn twintig artikelen reangevat die berichtten over

kostenoverschrijding bij de nieuwbouw van scholeré afgelopen jaren. Ze zijn
geheel terug te vinden in de bijlagen.

1.Bij het Da Vinci College in Leiden vielen de bouwkosten veel hoger uit dan begroot,
de gemeente legde 2,3 miljoen euro bij. Waarschijnlijk is dit nog niet genoeg, de

9.In plaats van de geraamde 8 miljoen euro zal er 10,9 miljoen euro op tafel moeten
komen, zo blijkt uit de aanbestedingsprocedure voor het realiseren van de multifunctionele
accommodatie waarin onder andere twee scholen worden ondergebracht. De discussie
richt zich nu specifiek op de vraag of de gehanteerde normkosten 8 miljoen of 10 miljoen
euro hadden moeten zijn. De normkosten, die door het Rijk worden vastgesteld, geven
aan wat de gemiddelde prijs per vierkante meter zou moeten zijn voor het neerzetten van
een schoolgebouw.

offertes van de aannemers vielen ook nog hoger uit dan gedacht.

2.Het college heeft besloten om in aanvulling op het Programma en Overzicht
Voorzieningen Huisvesting Onderwijs 2008 gen extra krediet van € 1,8 miljoen toe te
kennen voor de nieuwbouw van het praktijkonderwijs IJsselcollege aan de
Merellaan. Berekeningen wijzen uit dat het beschikbaar gestelde bedrag niet

10.De kosten voor de bouw van de Brede School in Breezand waren aanvankelijk begroot
op € 4.350.000. De aanbesteding pakt veel hoger uit. Daarop vond er een
bezuinigingsronde plaats, waarna er een prijs van € 5.000.000 overbleef. De
kostenoverschrijding was hiermee 14,9%.

toereikend is.

3.De bouw van het nieuwe Revius Lyceum in combinatie met sportaccommodatie in
De Geer zou volgens de laatste berekeningen ruim 20% duurder uitvallen dan
volgens de prognoses van een jaar geleden. Belangrijkste oorzaak van de

11.Bij de bouw van de Brede School in Middenmeer was het niet anders. De
aanvankelijke calculaties kwamen uit op een bouwsom van € 4.750.000. Maar toen de
envelop van de aanbesteding openging, kwam er een bedrag van € 5.500.000 uit de bus.
Oftewel een kostenoverschrijding van 15,6%.

kostenstijging is het gestegen rentepercentage.

4.De nieuwbouw van basisschool de Leeuwerik aan de rand van Einighausen, kost
twee ton meer dan in eerste instantie was begroot. Grootste oorzaak van deze
kostenstijging is het tijdverlies door eerder aangespannen juridische procedures
tegen de komst van de brede school.

12.Er is bijna € 500.000 extra nodig voor het realiseren van de multifunctionele
accommodatie in Swartbroek. Dat is het resultaat van de net vo6r de zomervakantie
afgeronde aanbesteding van het project. Belangrijkste oorzaak voor het tekort, zijn de in
korte tijd snel gestegen bouwkosten.
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13.Tien maanden geleden is er voor de realisatie van een Brede school en een
Topsporthal een budget beschikbaar gesteld. Maar vanwege een aantal oorzaken,
waaronder vooral prijsverhogingen in de bouwmarkt is er nu een extra budget nodig
van ruim 2,1 miljoen om de Brede school en de Topsporthal te realiseren.

GEMEENTE JAAR OVERSCHRIJDING

14.De bouw van de twee onderwijsaccommodaties in Hilvarenbeek valt bijna drie
keer zo duur uit dan gedacht. De gemeente gaat uit van 10.667.000 euro. In 2005
was nog sprake van 3.533.716 euro. Volgens de gemeente zit de oorzaak van de
kostenstijging in de verandering van de plannen.

15.De brede school in De Wijk wordt zo'n 890.000 euro duurder omdat het gebouw
389 vierkante meter groter wordt. Daardoor komen de totale kosten op 5.914.000
euro.

16.De nieuwe brede school aan de Dijkhuizen in Ruinerwold wordt vanwege een
andere bouwconstructie zo'n 645.000 euro duurder. Daarmee komt de totale
investering op 4.555.000 euro.

17.De ontwikkeling van de Brede School in Cothen dreigt financieel een forse
tegenvaller te moeten incasseren. Het college wil dat de gemeenteraad 450.000
euro extra ter beschikking stelt. Volgens de portefeuillehouder is bij de eerst
aanbieding in augustus 2007 gebleken dat de laagste inschrijven ongeveer een half
miljoen boven het beschikbare bedrag uitkamen. Hoewel het ontwerp is
vereenvoudigd en daarmee goedkoper uitvalt, maakt de keuze voor een
warmtepomp installatie in plaats van de geplande gasverwarming de bouw ook weer
duurder.

18.De brede school in Wolphaartsdijk wordt een stuk duurder dan was geraamd.
Ging de gemeente Goes begin vorig jaar nog uit van twee miljoen euro, eind vorig
jaar was het 3,6 miljoen en inmiddels 3.9 miljoen euro. De gemeente wil dat niet
wijten aan het rapport van onderzoeksbureau DHV, dat aangaf dat een brede school
voor twee miljoen euro te doen is. Volgens wethouder Rinus Dieleman ging DHV
vorig jaar nog uit van een (veel) kleinere school. Ook was in die rapportage geen
rekening gehouden met de stijging van de BTW per 1 januari 2009.

19.In kwadrant Europa (Weidevenne) wordt Brede School de Weide ontwikkeld.
Plotseling blijkt het beschikbare budget van de gemeente Purmerend ca. 1,5 miljoen
euro te laag. Het blijkt dat in de bouwwereld een explosie van de bouwprijzen
plaatsvindt, die bij het maken van het bouwplan (vier jaar terug) niet was voorzien.

20.Voor de bouw van een nieuw scholencomplex in Kudelstaart is veel meer geld
nodig dan het bedrag dat de raad hiervoor beschikbaar had gesteld. Terwijl de raad
uitging van een normbedrag van circa 8 miljoen euro, blijkt nu 9,7 miljoen euro nodig
te zijn.

Bovenstaande kan worden samen gevat in tabel 1rinViaardt aangegeven per
type school, hoe groot de kostenoverschrijdingeiweest in miljoenen euro’s, als
percentage van het bouwbudget en tot welk typeekasterschrijding het project

valt, dit wordt verderop toegelicht.

n Leiden 2008 2,3 min. 16,3% B
L E S Capelle a/d 2008 | |1,8 mIn. 38,4% F
% ﬁ % IJssel
Qo g Wijk bij 2008 | 2,3 min. 20,0% B
(@) duurstede

Einighausen 2008 0,2 min. 7,3% B

@ [Naarden 2008 | |0,6 min. 382% F

! |Breda 2001 | |1,1 min. 53,2% B

8 Spaarnwoude 2007 0,2 min. 95% F

Best 2008 0,5 min. 13,1% F

(3 Breezand 2007 0,7 min. 149% B

E Middenmeer 2007 0,7 min. 15,6% B

% Beverwijk 2007 2,9 min. 36,2% F

o) I Weert 2008 2,2 min. 16,9% F

3_; § Weert 2008 | |0,5 min. 455% -
= (@)
T n

a w De Wolden 2008 0,9 min. 17,7% F

m De Wolden 2008 | lo,6 min. 16,5% F

&% Cothen 2007 | [0,5 min. 12,7% F

Goes 2008 0,3 min. 83% F

Purmerend 2008 1,5 min. 26,0% B

Kuddelstaart 2008 1,7 min. 21,3% F

Tabel 1.1  School type versus overschrijding in.rauiro’s, % en behoort tot financieel te korbatigettaire overschrijding

De kleinste overschrijding bedraagt 0,2 miljoen oeir% overschrijding t.0.v. het
bouwbudget) en d j0(202% overschrijding) deze
school is echter bij het bepalen van het gemiddddddéen beschouwing gelaten
aangezien hier sprake is geweest van een wijzigamghet programma, net als bij de
scholen welke vallen onder het nummer 15 en 18.

Bij middelbare scholen is de gemiddelde overscimijd?5 %, bij basisscholen die geen
deel uitmaken van een brede school 24% en bij bsetielen 23%. Dit maakt dat de
gemiddelde kostenoverschrijding (gebaseerd op djégten) 24 % is.

De gemiddelde overschrijding is ongeveer gelijk vsiand-alonescholen, brede scholen
en middelbare scholen. Bij deze cases blijkt hetrtsschool dus niet bepalend te zijn
voor de hoogte van de overschrijding. De gegeveenesan de overschrijding, uit de
artikelen, bepaalt echter wel de mate van oveijstihgi, zie tabel 2.
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# keer @ % over- reden van de overschrijding
genoemd Q@ schrijding

4 21 — | |aanbesteding
5 25 % bouwkostenstijging
1 20 2 gestegen rentepercentage
1 7 9 tijdverlies door juridsche procedures
8
o
1 10 ? EPC norm
1 17 < | |andere bouwconstructie
1 13 2 | [warmtepompinstallatie
3 43 2 | |diverse oorzaken/ geen reden
2
[
o]
<
o

Tabel 1.2 Kostenoverschrijdingen per type schaetl gegeven oorzaak

Uit een onderzoek dat is uitgevoerd door RTL in eawerking met NICIS blijkt

dat kostenoverschrijding een structureel en lajidgirobleem te zijn. Veel

bouwprojecten vallen fors duurder uit vanwege ggstebouwkosten, slechte
planning en ambtelijke en bestuurlijke fouten. Bpuwsjecten komen stil te liggen
omdat er geen rekening wordt gehouden met bodemsgngroblemen met

vergunningen, verborgen gebreken en constructiefout

De gemeente Leiden heeft het afgelopen jaar eerrpoek gedaan naar de
kostenoverschrijding bij grote bouwprojecten in glemeente. Bij het onderzoek
wordt onderscheid gemaakt tussen budgetoversaigijéin financiéle tekorten,
welke beiden kunnen leiden tot kostenoverschrijdiDg door haar opgestelde
definities gebruik ik in mijn onderzoek en wordeaarbnder toegelicht;

Budgetoverschrijdingener is sprake van een budgetoverschrijding in beah
van hogere uitgaven of geringere inkomsten tenobpeivan een kredietbesluit
door de raad (bouwbudget), hetzij als onderdeeleeamprojectbesluit, hetzij als
onderdeel van een uitvoeringsbesluit. Het collegeftgneer geld uit dan vooraf
geautoriseerd door de raad. (B)

Financiéle tekorten bij alle andere financiéle overschrijdingen sptegien
van een financieel tekort. Het gaat daarbij om #dleorten ten opzichte van
eerder gewekte verwachtingen, bijvoorbeeld alsm@arbij uitwerking duurder
zijn dan aanvankelijk is voorgespiegeld, er aamnde kredietverstrekkingen
nodig zijn of een voorgespiegelde financiéle degkin een later stadium
wegvalt. (F)

Uit de voorgaande tekst blijkt dat kostenoversdimg bij de realisatie van middelbare-
en basisscholen heeft plaatsgevonden, bij zowésdd®wlen die onderdeel zijn van een
brede school als degene dit dat niet zijn. Teveas jk de term kostenoverschrijding
onderverdelen in budgettaire overschrijdingen emrfciéle tekorten. Dit onderscheidt
hanteer ik ook in mijn afstudeeronderzoek.

1.2  Probleemstelling

Dit afstudeeronderzoek richt zich op het ontstaam \budgetoverschrijdingen en
financiéle tekorten, welke de afgelopen jaren habijaeid tot kostenoverschrijding bij
de nieuwbouw van basisscholen. De probleemstetlingen dit afstudeerproject kan als
volgt worden geformuleerd:

Het ontstaan van budgetoverschrijdingen en finanigiéekorten, welke hebben geleid

tot kostenoverschrijding bij de nieuwbouw van basikolen

1.3 Centrale vraagstelling
De centrale vraagstelling die hierbij aansluit s volgt;

Waardoor is er bij de nieuwbouw van basisscholegebnatig sprake geweest van

kostenoverschrijding?
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1.4
Om

Onderzoeksvragen
tot een volledig onderbouwd antwoord te komemlemeformuleerde centrale

vraagstelling is deze opgedeeld in onderzoeksvragen

1)
2)
3)
4)
5)

6)

7
8)

9)

15

Wat is de beweegreden tot het overgaan van nieuwlauvanuit wie komt
het initiatief?
Welke factoren zijn van invloed op het programma g&en en het ontwerp en
door welke partijen worden zij uitgeoefend?
Welke factoren zijn van invloed op het bouwbudgetvde stelt het budget
vast?
Heeft de decentralisatie invloed op de kostenoveijsing?
Hoeveel procent van de gerealiseerde basisscholele iafgelopen vijf jaar
hebben te maken gehad met een kostenoverschrigiirigoe groot was deze
gemiddeld?
Is er een verschil in oorzaak bij de totstandkomviag de kostenoverschrijding
bij basisscholen die onderdeel uitmaken van eedebsehool en basisscholen
die dat niet doen?
Wat heeft geleid tot de kostenoverschrijding bigibscholen de afgelopen vijf
jaar?
Heeft de kostenoverschrijding geleidt tot een liglr aan de
vastgoedprestatie?
Hoe kunnen kostenoverschrijdingen bij de realisat@ nieuwbouw van
basisscholen in de toekomst worden voorkomen?

Hypothese

Er ligt een verschil in oorzaak bij de totstandkong van de kostenoverschrijdin

tussen stand-alonescholen en brede scholen.

Financiéle tekorten zijn de afgelopen jaren toegenen maar de
budgetoverschrijdingen zijn echter afgenomen waaodale totale
kostenoverschrijding gelijk is gebleven.

1.6  Doelstelling

De doelstelling van het onderzoek is het verkrijgam inzicht in de factoren die van

invloed zijn op het proces en leiden tot kostenseferijding, om op basis daarvan een
aanbeveling te schrijven en tevens een instrungekimnen ontwikkelen dat er voor kan
zorgen dat overschrijdingen in de toekomst tot thetimum kunnen worden beperkt.

Daarnaast om te kijken of de ingreep een bijdrageefth geleverd aan de

vastgoedprestatie.

1.7 Resultaat

In 1994 startte een platform waar pioniers op hetbigd van Kkosten-
kwaliteitsmodellering onderling ervaringen uitwikse en nieuwe ideeén ontwikkelen.
Het platform heeft de naam ‘PARAP’ die verwijst nade paraplu waaronder de
kennisgebieden en ervaringen zijn bijeengebradde PARAP-groep bestaat onder
andere uit Sjoerd Bijleveld, die aan de TU Delfstemmodellen voor het onderwijs
ontwikkelde. Samen met Sjoerd Bijleveld heb ik dekenaar de mogelijkheden om het
kostenmodel, met de verkregen informatie en ineichtit mijn onderzoek, toepasbaar te
maken in de praktijk. Dit bleek niet mogelijk, magezamenlijk is er een nieuw
kostenmodel ontwikkeld, waarbij de bouwkosten oprireeau van de aanneembegroting
worden berekend en tevens biedt het model inzicHeikosten-kwaliteit verhouding.
Tevens is er een onderzoek uitgevoerd in opdramhtde Rijksgebouwendienst door de
Technische Universiteit Delft naar de kosten-kwedthiterhouding bij 15 VWO scholen,
in dit onderzoek is er gekeken of de verbandentden zijn aangetoond ook van
toepassing zijn op de huidige primaire onderwijsgaten.

6
Bron: Kosten-kwaliteitssturing, C.Gerritse, blz. 5
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Verbetering van effectiviteit van huisvesting bégmet het in kaart brengen van de
1.8 Maatschappelijke en wetenschappelijke relevanti e verschillende soorten performance van huisvestivign Vlietis afgestuurd op het
onderwerp; De bijdrage van vastgoed aan de organisatieprestafien onderzoek naar
e ; de relatie tussen vastgoed en het behalen vanteltinleen door basisscholen. De
Maaf[schappelulfe relevantie van he_t onderzoek ) resultaten van dit onderzoek zullen in het hookisheoretisch kader onder de aandacht
Vanuit de ‘markt” is er veel vraag naar dit afstexEderwerp in Nederland. De worden gebracht. De efficiéntie van huisvestingfhbetrekking op de doelmatigheid
discussie betreffende de kostenoverschrijdingendenfactoren die hierop van yan de huisvesting.
invloed zijn wordt de laatste tijd veelvuldig gevde Dit blijkt wel uit het
onderzoek van de gemeente Leiden naar de kosteubwigdingen bij grote
oJel NIV el (o] [Tl (T =T oo [SIVIET ISl (peTa (=T o e ([N TSI o)Vt ol o s c{e BV [<To oMol 1y o Y o [SESIs ToI[=Ts et Schoolgebouw is de werkvioer van het onderwijs. Dat gebouw moet functioneel zijn
in Nederland worden gefinancierd door de gemeemgagels publiek geld, is het [Velolas ERUTT eI ilgTs R TN A= 8ol Lo STANTT RN E g =] fE e VR T i SV

de morele plicht van de gemeenten om uitleg te meaan haar inwoners hoe he
geld wordt besteed. Het klaslokaal van voorheen fungeert nu en in de toekomst als groepslokaal van waaruit
kinderen in kleinere groepen aan het werk kunnen gaan. Een gebouw dus dat niet bestaat

. . uit twee rijen lokalen met een gang er tussen. Er zijn werkplekken nodig voor groepswerk,
Wetenschappelijke relevantie van het onderzoek in verband met het leren omgaan met computers: computerruimtes, leeshoeken, remedial
Op het raakvlak van vastgoed en organisatie operemder invioed van FEEERENINASHIERERER WSNS? enz. Het moderne of aangepaste bestaande gebouw

ontwikkelingen in de werkomgeving, het CorporatelREstate Management: kan een buurtfunctie vervullen, een sociaal-cultureel centrum waar na schooltijd kinderen
terecht kunnen voor muziek, tekenen, handenarbeid, schaken enzovoort, naschoolse

“CREM is het vakgebied dat zich bezia houdt metaagikopen. plannen. behererbeadadals waarbij naast professionele inbreng — en dat hoeft niet de leraar te zijn — ouders
9 9 pen, p ' kunnen meehelpen. De school als ‘pedagogische provincie’ binnen de samenleving die

en afstoten van ondernemingsvastgoed met als dodbifrage te leveren aan het zich liet leiden door gezichtspunten ontleend aan exclusieve eigen deskundigheid heeft
algemene resultaat van de onderneniirig haar langste tijd gehad.

(DI gI[=TDIWY/=R  INTISIV/=EYiTg [ IRV e T gl TR o EEETESESTot ToTo] M= 1 I=T: 1 =V o[RSV (ST M- VA M I Dee met het basisonderwijs ingezette vernieuwing is een continu optimaliseringproces, een
resultaat van de school, dit hangt samen met hetezenlijken van de vooraf [ejels[Elelgia i =g el U gyl=1ae (SHe o (TR o N AT=Tio ST g AV (RS TRa U (=T R=Tg Il o TS )
gestelde doelstellingen, zegan Vliet.Haar onderzoek wordt verderop toegelichtucES eI RE e Wle 1= ERe g LCE TRl ST TIVEE IRYE [ R T KTaTe BTy e [=1 ST o e Re LG TpTe SR
Aan deze verwezenlijking, hangt een prijskaartjgdéhs mijn afstudeeronderzoek = =EEl SV
wil ik kijken of de verschillende doelstellingervined hebben op de bouwkosten.

Schrijft de heer Branger, hoogleraar pedagogiek darlJniversiteit in Leiden in het

essay; De basisschool als een leefwereld voor het kind' het essay komen de
verschillende doelen die verband houden met deckilende belangengroepen naar
voren. Dit leidt ook tot een verandering in de iimte van het gebouw en daarmee het

kwaliteitsverhouding van primaire onderwijsgebouveennaar de samenhang van 96P0uW als geheel, van een gebouw bestaande wtrijea lokalen met een gang er

Daarnaast is er in het REM-lab de afgelopen jaesi enderzoek gedaan naar de
huisvesting van onderwijsinstellingen. Hier sluiijimonderzoek goed bij aan
omdat er bij de voorgaande onderzoeken niet sp&dsi gekeken naar de kosten-

tussen naar een gebouw met verschillende ruimtengékft de behoefte naar flexibiliteit

het onderwijshuisvestingsproces en de bijkomendésko ;
in het gebouw aan.

Effectiviteit heeft betrekking op de doeltreffendthgan de huisvesting. Binnen een i i
onderwijsorganisatie zijn meerdere doelen te omtheigen, die verband houden Door deze veranderende bouwvormen is het interesgarnet onderzoek van de heer

met de verschillende belangengroeperingen: poditieloelen, maatschappelijke Ger_ritse naar de_ kosten-kwaliteitssturing voor VWsBholen toe te__p_asser_l_ op
doelen, onderwijsinhoudelijke doelen, gebruiksdoglallen kwalitatief van aard) baS|_ssc_hoIen met in het achterhoofd het ontstaandea kostenoverschrijding bij de
en bedrijfseconomische doelen (financieel van aakhrden de vooraf opgestelde realisatie.

doelstellingen door het huidige onderwijsgebouwesattund, of niet?

Bron; Peter Krumm, BOSS magazine, mei 1998 WSNS = weer samen naar school
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1.9 Methoden en Technieken Er is begonnen met het verzamelen van data uitageal kranten artikelen die de
K probleemstelling aantonen. Deze data is verwarkt de probleemoriéntatieen

Het onderzoek typeert zich als een toetsingsoné&raij een toetsingsonderzoe onderbouwd de aanleiding tot het onderzoek.

gaat de onderzoeker na of een of meerder hypothdisenijn afgeleid van een
e bevindingen it het theoretisch onderzoek. (Hszh kader) en e bevindingen VeTVOIgeNs is er een lieratuurstudie gedaan; eeiée afstudeerverken, onderzoeken,
uit het empirisch onderzoek (de praktijk) artikelen en informatie uit boeken zijn bestudeerdor het verzamelen van literaire
P P J<)- informatie betreffende het onderwerp is ondermeeabrgk gemaakt van de
In het boek e probleemstellina voor een onderzodkwordt gesteld dat de sneeuwbalmethodevelke doorBaardeis omschreven in het boekBasismethoden en
toespitsing van egn onderwerp t?)t een nader afesaterrein hetggeheim is Voor Technieken’ Deze methode werkt als volgt; eerst worden e@tahaelevante artikelen
! . en boeken opgezocht, deze worden actief, kritischeflectief bestudeerd en vervolgens
een geslaagd onderzoek. Men zou zelf kunnen z derzoeken een kwestie worden de literatuurlijsten geraadpleegd. Uit ditssatuurlijsten worden weer andere

is van keuzes maken. Zonder die keuzes is hetsideren gebied vrijwel altijd relevante publicaties en boek over het onderwe omen en ook deze worden weer
veel te ruim. Hieronder zijn een aantal definitgegeven, welke zijn gehanteerd bestudeerpetc eogBn

gedurende het onderzoek.

Kostenoverschrijding; wordt veroorzaakt door budgetoverschrijding en/of
financiering tekorten.

Brede school; is een samenwerkingsverband tussen partijen dié zig s | ‘ oy ERISE ‘ | o T
bezighouden met opgroeiende kinderen. Doel vasdmenwerkingsverband is data | e data T toetsing
de ontwikkelingskansen van de kinderen te vergrdderderwijs is in elk geval 5 S '
deelnemer. Kinderopvang, welzijn, peuterspeelzs@brt, cultuur, bibliotheek Scriptie en Instrument

en andere instellingen kunnen ook een onderdeedl®dnmede school zijn.
Multifunctionele accommodatie (MFA)Een multifunctionele accommodatie is

een gebouw dat aan meerdere voorzieningen ondéiddk een brede school - =
. Lz .. Literatuurstudie
kan hier één van zijn.

Stand-aloneschool(kale school) een school die zelfstandig opereert en is
gehuisvest in een eigen gebouw.

Schooldirectie;dagelijks bestuur van de school
Schoolbestuur;overkoepelende organisatie, welke zich over meerdeholen
ontfermt.

Eenpitter; een schoolbestuur met slechts een school

T . data

Figuur 1.3  Structuur dataverzameling

Vervolgens is er een theoretisch kader opgestedtkende probleemstelling ondersteunt.
De ontbrekende gegevens worden verkregen doorvietes, welke in de maanden
februari en maart zijn afgenomen, dit wordt vergermegelicht en heeft geresulteerd in
het hoofdstukGemeenteneen empirische pre-toetgan het theoretisch kadekEr is

In het onderzoek zijn meerdere technieken van datameling gebruikt. Dit wordt Pewust gekozen voor de vijf grote gemeenten, aléwrmr in de probleemanalyse uit
ook wel aangeduid als de triangulatieaanpak: hetuje van verschillende soorten Paragraag 1.1 voornamelijk scholen uit de kleingeeneenten aanbod. Deze keuze is
van gegevens of gegevensbronnen en van verschélidadverzamelingsmethoden gemaakt omdat het onderzoek tevens g_erlcht is bpdnschil tussen__stgnd—alon.escholen
10 et doel van deze aanpak is de validiteit vandmeterzoek te vergroten. De €N brede scholen, de kans dat viif kleine gemedatafgelopen vijf jaren beide type
validiteit van het onderzoek houdt in dat dat gematordt, ook het gene is wat de scholen hebben gerealiseerd is erg klein. Daarimast interessant om te kijken hoe de

onderzoeker beoogd te meten, en dat dit kan woedegetoond. De wijze van 9r0té gemeenten hun beleid in de_praktijk uitoefierever het algemeen lopen grote
dataverzameling staat in figuur 1.3. gemeenten hier vaak voor op de kleinere gemeenten.

Daarna is de veronderstelde theorie aan de prajgijietst doormiddel van casestudies.

Gekozen is voor primaire onderwijsinstellingen die afgelopen vijf jaar zijn

° _ gerealiseerd. Dit om de verschillende overschrijdim betrouwbaar te kunnen

JBron: "De probleemstelling van het onderzoek’, P.J.M. Verschuren vergelijken. Bouwkosten veranderen in de tijd, dkeaenen worden geindexeerd, maar
Bron: Baarda, D.B.,(2001) Basisboek Methoden en Technieken, Groningen, Stenfert Kroese
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moeten ook worden gelipdate. Daarvoor is gekozemedkijken naar scholen die

de afgelopen vijf jaar zijn gerealiseerd.

Informatie over de casestudies zijn verkregen erit gebouwanalyse, interview met
het schoolbestuur en een tevredenheidenquéte omlder gebruikers, de

schooldirectie. De conclusies die hier uit voorgiém resulteren in een conclusie,
aanbeveling en een kostenmodel dat als instrument Worden gebruikt door

verschillende partijen.

Het onderzoeksdesign is een systematische weevgavede methodologische opzet
van het onderzoek. Het schema hiernaast maakmiroegopslag duidelijk hoe de

structuur van het onderzoek in elkaar zit, welkgppén parallen en sequentieel
verlopen, en in hoeverre output uit de ene fasactifiteit input is voor een ander

deel van het onderzoek.

o Verkennende literatuurstudie |
- g v
% S 4—| Krantenartikel |
L % ONDERZOEKSVOORSTEL
> 4—| Afstudeeroraanisatie |
A
v
8 Literatuurstudie | Afbakenina |
N % - invloeden programma en ontwerp
% e - invioeden bouwbudget Methoden en technieken
s g v - interview
S THEORETISCH KADER |<— - casestudies
@)
A
v
~ < | Empirische pre-toets |
m .
a
3 2 DATA
c S < | Empirisch onderzoek |
Lo
>
4_| Ontwerp bouwkostenmodel |
A
A
< g | RAPPORT | <+ | Voorlonioe conclusies |
w o | BOUWKOSTENMODEL | <+ | Toetsina bouwkostenmodel |
A
v
[}
R g | HANDLEIDING BOUWKOSTENMODEL |
3G
© C
L 8 | AANBEVELINGEN

t,

Figuur 1.4 Het onderzoeksdesign
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Vervolgens wordt gekeken naar de sturing op kostaar aanleiding van een onderzoek
2. Theoretisch kader dat is uitgevoerd door de Technische UniversitedfDin de jaren tachtig en tevens
wordt het kostenmodel geintroduceerd.

2'1. Inleiding . _ _ _ Het onderzoek van Van Vliet, naar de bijdrage vastgoed aan de organisatieprestatie
In dit hoofdstuk worden verschillende onderwerpeegelicht die van belang zijn wordt besproken, dit om te kijken of de investerimgeft geleidt tot het van te voren
voor het onderzoek. Het theoretisch kader bieduwnge inzichten, welke een beoogde doel.

ondersteuning bieden voor de aangedragen probleknaiti het eerste hoofdstuk en
biedt kaders voor het instrument dat gewenst werdtaliseren. Tot slot wordt de ontwikkeling van het schoolgeboety het programma van eisen

toegelicht, welke volgenSteijns en Koutemarisen belangrijke rol kan spelen bij de
In onderstaande afbeelding is het conceptueel meeetgegeven voor het proces, kostenbeheersing.

in het donker gemarkeerde blok, is de problematiekrgegeven, deze is bekend.
De eerste twee blokken worden toegelicht in ditftistuk. Het theoretisch kader wordt vervolgens opgevolgdrduet empirische deel, waar de

theorie aan de praktijk wordt getoetst.
ﬁ%munm ?

t
ocooog
—_— —_— € — ooog — €
1 oooo 2
" ooog

“ FINANCIELE |

'y
: % TEKORTEN 7|

Figuur 2.1 Het conceptueel model, het probleem is in kagbtracht,dit is het donker grijze blok

Als eerst wordt de beweegreden tot het overgaani¢otwbouw van basisscholen
beschreven. Dit gebeurd in de eerste paragifsédmming organisatie en vastgoed
Vervolgens wordt het tweede blok toegelicht, wganlirdt begonnen met de wet
en regelgeving, welke invioed heeft of het progranen het bouwbudget.

Daarna wordt er een korte toelichting gegeven &estenoverschrijdingen die de
afgelopen jaren bij gemeenten zijn opgetreden, aaateiding van een onderzoek
door RTL in samenwerking met NICIS. Tevens hoe éeegente Leiden een
onderzoek naar haar eigen budgetoverschrijding t hagfevoerd en welke
conclusies daaruit zijn getrokken.

Uit de voorbeelden die zijn behandeld in het egnstefdstuk is gebleken dat er een
aantal redenen zijn aangedragen voor de overstigijdde normkosten worden
onder andere in twijfel getrokken, deze worden hdan ook onder de loep
genomen.
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2.2  Afstemming organisatie en vastgoed

De gebruikers, in dit geval de scholen, zullenatiéven nemen als hun bestaande
huisvesting niet meer voldoet aan hun eisen of egnsf als zij voorzien dat dit in
de toekomst niet meer het geval is. Er is eenmafsi@gsprobleem tussen vraag (V)
en aanbod (A), zie onderstaande afbeeldingensiaak aanleiding om zorgvuldig
te kijken naar het eigen functioneren in relatied® beschikbare huisvesting.

Als eenmaal is geconstateerd dat er een afstemprvigeem is of zal komen, dan zal
het schoolbestuur zijn kwantitatieve, kwalitatievecationele en financiéle eisen ten
aanzien van de nieuwe huisvesting allereerst masgienificeren in een programma van
eisen. De rol van het programma van eisen wordderetoegelicht verderop in het
verslag. In de afbeelding hieronder wordt dit peode het donker gemarkeerde blok

aangeduid.
Fa Ao
Huidige behoeftevraag = —= | Huidige huisvesting L~ ¥ 3
S . . L . U TOVER JDING ?
(huidige prestatie aisen) {prestaties) aanbod _ ¥ BUDGETOVERSCHRIJDING i
£ =
+ +2
oooo
— — — — w
. o € oo € g
1 1 i - "o . - & oooo =t
Toekomstige behoeffevraag *”’I%Béi“‘* Huidige huisvesiing o EANCELE =
- o
(toekomstige presiatie eisen) iprestaties) aanbod TEKORTEN ? 5]
Figuur 2.2 Afstemmingsprobleem nu of in de toek@¢Brsn; Inleiding vastgoedmanagement) Figuur 2.2 In het conceptueel model is het blok initiatefgelicht
Scholen hebben vaak te maken met de volgende afsteysproblemen; Lester van Vliet heeft tijdens haar afstuderen gekenaar de bijdrage van vastgoed aan

-Kwantitatief, te weinig opperviakte door groei of ontwikkelimyein het de organisatieprestatie. Dit door een onderzoek dearelatie tussen vastgoed en het

onderwijssysteem die vragen om een aangepaste mgewing, zoals Dehalen van doelstellingen door basisscholen.

gecomputeriseerde werkplekken, welke om extra wigék meters vragen. Hier o ) )
wordt verderop in het verslag uitleg overgegeven. Haar conclusie is, dat in de beleving van de schblet vermogen om goed te kunnen

-Kwalitatief; het gebouw is technisch of functioneel verouderdde gebruiker functioneren, samenhangt met de kwaliteit van heisgneel, hoeveelheid kapitaal,
heeft hier last van bij zijn activiteiten, het geloheeft bijvoorbeeld wel voldoende beschikbare lesmateriaal en de kwaliteit van devesiting. Dit heeft zij gebaseerd op de
oppervlakte, maar alle ramen zijn van enkelglasr ldpelen de financién ook een (on)tevredenheid over de inzet van de middelen.

rol. Het kan ook zijn dat de school het gebouw meer vindt passen bij de _ ) ) S
veranderende doelstellingen of een nieuw imago. In het gebruik van vastgoed ter bevordering vanfinettioneren van de organisatie zijn

specifieke kenmerken naar voren gekomen die volgansVliet van invloed zijn op de

Het komt nauwelijks voor dat het schoolgebouw waltiwet, maar de activiteiten Prestatie van de organisatie.

om een andere locatie vragen, indien de beweegisdenrdt er gesproken van een

locationeleaard. Het zal vaker voorkomen dat de beweegredefinanciéle aard ~ Van Vliet heeft hiervoor een aantal basisvereisten gestafd fet vastgoed. Deze
is, denk hierbij aan een scholengemeenschap didniiocaties naar één gaat, wat Vastgoedeisen worden als essentieel gezien voowdretgeven van de organisatie
een aantal schaalvoordelen met zich mee brengtw@idt verder toegelicht in de binnen een pand; flexibiliteit, bewegingsvrijheidyerzichtelijkheid, kleine (werk)
paragraaf over brede scholen. Bovengenoemde prehléxangen vaak met elkaar ruimtes, functionele ruimtes en ICT faciliteiten.

samen!
Deze vastgoedeisen zijn weer onder te verdelen astgeedkenmerken. Deze

vastgoedkenmerken kunnen zowel een positief als regatief effect hebben op de
organisatie. Zie onderstaande afbeelding.

11 .
Bron; Inleiding vastgoedmanagement
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Pasitief MNegatief Zewenst
Installatie = Llechte akoesfiek = Gosde akoestisk
» Proklemen met
kKimaatinstallatie
Indeling = Verpondenheid » Minimale = Indelingsilexipiliteit
= Indelingsflexiiiteit verbandenheid ruimtes | = Mesrm2
= Transparantie « Gebrek aan = Transparanfie
indelingsilexipiliteit
Inrichting » Slechte afwerking » Transparantie
interieur

Figuur 2.3 Vastgoedkenmerken met invloed op de organisasegtie (Bron; afstudeerscriptie L. van Vliet, b83.

Gerichte sturing van vastgoed is mogelijk voor stbianisaties, zolang ze weten
welke doelstellingen en/of uitgangspunten zijn ggdeld aan welke specifieke
vastgoedkenmerken. Op deze manier kan naar aamgeidin de doelstellingen
bewuster keuzes worden gemaakt betreffende de inmet specifieke
vastgoedkenmerken. Van Vliet maakt onderscheidtriem hoofdgroepen binnen de
doelstellingen. Uitgaande dat de organisatie derukadegt op een van de
doelstellingen, zie onderstaande afbeelding vamoekel.

Het model kan bij verschillende fases van het ormeces als ondersteuning
dienen. De uitgangspunten en doestellingen behtoénde prestatie van de
organisatie en worden ook als zodanig opgesteldvd3tgoedeisen en —kenmerken
worden opgenomen in het programma van eisen eniéiefn het kader waarin het
ontwerp kan worden vormgegeven. Deze kan hierdoledig op de doelstellingen
van de organisatie worden toegespitst. De relaisein de vastgoedkenmerken en
de vastgoedspecificaties kan bij het ontwerp, budge omgang met restricties
worden gebruikt om prioriteiten te stellen en bewwusfwegingen te maken met
betrekking tot het vastgoed. Bij het maken van eetrument, kan dit worden
meegenomen.

Conclusie

Er zijn verschillende redenen om overgegaan tot glegen van nieuwbouw;
kwantitatieve, kwalitatieve, locationele en fina#leiredenen.

Van Vliet heeft geconcludeerd, dat in de beleviag de scholen het vermogen om
goed te kunnen functioneren, samenhangt met deitkiwwalan het personeel,
hoeveelheid kapitaal, beschikbare lesmateriaalesRvehliteit van de huisvesting.
Tevens dat er een verband is tussen de doelsttlihgardigheden, taken, aanbod)
die een school heeft en het type gebouwvorm, ziéidweur hiernaast.

Ik ben van mening dat de toepasbaarheid van de type doelstellingen
(vaardigheden, taken en aanbod) die worden ondssiechdoor Van Vliet in de
praktijk lastig zijn toe te passen. Ik zal gaaikédj of een onderscheidt op basis van
de verschillende onderwijsvisies, welke wordt osteund door de verschillende

doelstellingen per school in de praktijk toepashsaBij het onderzoek wordt gekeken of
er inderdaad op basis van de onderwijsvisie bijbatde specificaties zijn te
onderscheiden, met betrekking tot het gebouw.

Wel wordt er gekeken of de scholen hebben gekozeor een nieuw of oud

gebouwconcept, dit naar aanleiding van het ondérz@® Van Vliet, waarbij zij dit
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Figuur 2.5 Vastgoed specificaties per groep doelstellingeBron; Afstudeerscriptie L. van Vliet, blz. 104 )

onderscheidt heeft gemaakt om te controleren o$a®ol uiteindelijk heeft gekozen
voor een nieuw of oudgebouwconcept.
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Hieronder worden een aantal gevolgen van dezegingén op een rij gezet;

2.3  Wet en regelgeving - De oude formatierekeneenheden voor het personeelaivangen door bedragen
in euro’s.
Decentralisatie . De vergoeding wordt zoals gebruikelijk berekendapis van het aantal leerlingen

op 1 oktober.

De vergoeding houdt er rekening mee dat ouder pexsiomeestal ook duurder is.
Dit gebeurt door de gewogen gemiddelde leeftijd iemrkrachten (GGL) in de
lumpsumformules in te voeren.

Er is geen schot meer tussen personeel en materieel

Door deze ontschotting kan een school zelf bepalaaraan het geld wordt
besteed,aan bijvoorbeeld een nieuwe leerkrachénfréeuwe leesmethode.

De vergoedingen zijn per school berekend, maar wrép bestuursniveau
uitgekeerd. Het bestuur verdeelt het geld over cwlen en gebruikt daarvoor
bijvoorbeeld het overzicht dat het bestuur vankdjut.

Per 1 januari 1997 zijn de taken en financiéle mield voor de huisvesting van het
primaire en voortgezet onderwijs overgedragen vanRijk naar de gemeenten.
Het bevoegd gezag van de scholen blijft echter he@t?, tenzij hierover andere
afspraken worden gemakt.

Met deze wetswijziging is beoogd het toekennendamuisvestingsvoorzieningen
doelmatiger, eenvoudiger en doorzichtiger te makebe taken en
verantwoordelijkheden van zowel gemeenten als dbbeturen zijn in dit kader
veranderd.

Door de nieuwe regeling geven gemeenten veel meddruit aan onderwijs, dan in

de jaren negentig, toen de huisvesting van ondansielling een zaak was van het . .
rijk. De gemeenten gaven in 1994 omgerekend 20Qoenil euro uit aan het Door de invoering van de lumpsum neemt ook hetrigetae van medezeggenschap. De

onderwijs. In 2006, na de invoering van de nieusgeling, waren de uitgaven medezeggenschapsraden den__ken en beslissen mek_e(manier waarop het geld op hun
voor nieuwe schoolgebouwen en leermiddelen gestegenijna 1,2 miljard euro. school wordt verdeeld. Het zijn tenslotte keuzes directe gevolgen hebben voor het
Dit blijkt uit ciffers van het Centraal Bureau voale statistiek. Hoewel de Onderwijzend personeel en de kinderen op schoolendmende keuze- en
investeringen iets lager waren dan in 2005, blijdergemeenten relatief veel voor Pestedingsvrijheid betekenen voor hen dat medersgbep meer de vorm van

onderwijs uittrekken. Een toenemende vraag naavkating leidde toe een stijging Partnérschap aanneemt. Ouders en personeelsledgaleibehierdoor mede welke
van de uitgaven met 30 procefit. prioriteiten er in het onderwijs en in het formatéeid gelden. Voor schooldirecties en

besturen vraagt dit gewenning.
Gemeenten hoeven niet in alle gevallen op te dnaa®r de huisvestingskosten
van scholen. Dat heeft de Raad van State op 1@008 bepaald in een uitspraak De toegenomen vrijheid betekent ook een zwaardexeantwoordelijkheid voor
over de school De Passie in Wierden. Volgens dedRsseft de gemeente schoolmanagement en -besturen. Het vraagt om flyEnpemde 'governance' of ‘goed
voldoende aannemelijk weten te maken dat er niddoemde geld was om te bestuur. Kenmerken daarvan zijn openheid, zorggealdinformatievoorziening en
zorgen voor huisvesting’ transparantie. Dit verplicht elk bestuur om afsprake maken over de besluitvorming en
Daarnaast zijn de overgehevelde middelen vanuit Rigt niet geoormerkt, die vastte leggen in een managementstatuut.
waardoor ze alternatief worden aangewend en zenoietizakelijkerwijs besteed

hoeven te worden aan onderwijshuisvesting. In onderstaand figuur is weergegeven hoe de aapw@a een nieuw schoolgebouw via
de gemeente verloopt.
De lumpsumfinanciering voor het primair onderwgsli augustus 2006 ingevoerd. | 1 {"3: :;"dienliﬂf ai"\'mse" jaar_tb u bereid
. L. . " . eb: aormeile toets aanvragen egrotingsvoorbereiding
Dit hee_ﬂ een aantal WIJZIgmqen, [net zich meegetwade belangrijkste is dat een mrt: *ambtelijke voorbereiding + "bepalen kosten aangevraagde voorzieningen
school in het primair onderwijs een budget, of lsonp ontvangt, bedoeld voor alle apr: *overleg aanvragers
kosten. In dat budget komen drie geldstromen sardengeldstroom voor het mei: *voorontwerp programma/overzicht “overleg budget portefeuillehouders
personeel, de geldstroom voor personeels- en abeitktbeleid en de jun:  “collegevoorstel programma/overzicht
s . jul: overleg schoolbesturen
geldstroomvoor de materiéle instandhouding. sep:
okt: *vaststelling gemeentebegroting incl. huisvestingsbudget
nov: “vaststelling programmarsoverzicht
12 Stichter; opdrachtgever van een gebouw, m.n. van kerken, paleizen enz. t ;::‘e::: _zmﬁ;?;f:ga;::::ermg offertes aanvragen
“ Bron: http://www.inoverheid.nl/artikel/nieuws/1102403 feb: *toets bouwplannen
Bron: http://www.inoverheid.nl/artikel/nieuws/1505007 mrt: ‘toets gewijzigde omstandigheden

Figuur 2.6  Aanvraag vergoeding ( Bron: Praktijkgids BekostigPrimair Onderwijs blz 191) 24



De Wet Primair Onderwijs (WPOQO) geeft aan dat hetokgd gezag van het ventilatiecapaciteit, een voor de gezondheid sclijadesituatie dan kan de gemeente ook overgaan
openbaar onderwijs het college van B&W is tenzijles bepaald door de Raad. tot aanschrijving of een gebruiksbeperking oplegleh

Door de grondwettelijke taak van de gemeente maekiéng tot het openbaar

onderwijs, dient er te allen tijde een relatie tgvén tussen de betreffende Richtlijnen

gemeenteraad en het verzelfstandigde openbarelbestar, ondanks het gebruik
van de stichting als privaatrechtelijke construcfie schrijft de wet (art. 17 WPO)
voor dat de gemeenteraad:

De GDD heeft in 2006 een richtlijn op gesteld valer ventilatie van scholen, zie het
figuur hieronder.

e e B e e cethaner a1 sehool
3. toezicht uitoefent op het bestuur; Fm—ﬂ%m
4. een statutenwijziging moet goedkeuren; « Teergose = z >
5.zelf moet voorzien in het bestuur van de openbah@ol in het geval van ernstige taak | " 9°¢¢ 650-800 15-25 54.00
verwaarlozing door het stichtingsbestuur of hettioneren in strijd met de wet. Il matig 800-1000 10-15 36-54

lll.  onvoldoende 1000-1400 6-10 22-36
Wet op kinderopvang V. slecht > 1400 <6 <22

Vanaf 1 januari 2007 zijn alle basisscholen Vemrm:m buitenschoolse opvang aan Figuur 2.7 Gezondheidskundige toetswaarden voofilage in scholen en kindercentr, Bron: GGD-RightVentilatie Scholen
te bieden. Vaak is daar binnen het huidige schebbgw geen ruimte voor. Indien
dit het geval is kan worden gekeken of deze opwamgworden ondergebracht bij
bestaande instellingen, buiten het gebouw.

Tevens kan worden gekeken naar het stichten vamwsnkoepelende organisatie,
hier zijn veel brede scholen het resultaat van. &dattal brede scholen groeit
gestaag in Nederland en de groei van de brede sa®bodoor. Dit wordt
behandeld in de paragraaf over de brede scholen.

Dit naar aanleiding van een onderzoek waaruit bidstk het is slecht gesteld met de
kwaliteit van het binnenmilieu in basisscholen iadérland. De ventilatie, waarmee vuile
lucht moet worden afgevoerd en verse lucht moetiamitoegevoerd, voldoet vaak niet
aan eisen uit hédouwbesluitlaat staan aan eisen dievanuit de gezondheidssector aan
worden gesteld. Ook is het tijdens zomerse dagewerl scholen veel te warm.
Onvoldoende ventilatie, te hoge temperaturen, eewleflijke akoestiek en slecht
schoonmaken leiden tot uiteenlopende comfort- eaorggheidsklachten bij kinderen en
. leerkrachten.

Bouwbesluit
In 2003 is een nieuw Bouwbesluit van kracht gewordéoor een schoolgebouw Bij een aantal voorbeelden wordt de budgetoverglihg toegekend aan duurdere
waarvan de bouwvergunning verleend is na januabB2gelden de eisen van het ventilatiesystemen, waarvoor wordt gekozen om estarkklimaat te bereiken. Dit blijkt
Bouwbesluit 2003, welke slecht prestatie-eisenhedgebouw stelt. uit het onderzoek niet onterecht. In meer dan 8@¥ de scholen wordt de G@aarde
Voor ventilatie betekent dit dat de theoretischpaciéteit van de voorzieningen is overschreden, waarbij de lucht benauwd en muf is.

voorgeschreven en niet de middelen om die captditeihalen. Ook is niet

vastgelegd welk deel van de capaciteit gebruikttma@rden, en evenmin welke Hoe deze nieuwe eisen, welke voortvioeien uit dielipa wet en regelgeving invioed
luchtstroom of luchtkwaliteit daarmee gerealise@akt worden. Om na te gaan of hebben op de kosten, dit wordt in de paragraaf begtekking tot de normkosten
een voorziening voor luchtverversing aan de gesteden voldoet, gelden de toegelicht.

bepalingsmethoden uit de NEN 1087.

Naast de bouwkundige eisen kunnen voorschriftem soboolgebouwen gelden op Randvoorwaarden

grond van de gebruiksvoorschriften in de gemegkeetiouwverordening, dit blijkt . Lo
uit een brief van de tweede kamer van 6 februad20 De gemeente kan op basis van haar bestemmingsigan stellen aan het gebouw,

“Het is, in overeenstemming met artikel 8 van denifgwet, aan de gemeente om te bijvoorbeeld omtrent de stedenbouwkundige randvaarden. Dit gebeurt door het

beoordelen of het noodzakelijk is om eisen teestelan het maximale aantal leerlingen dat to€tsen van het ontwerp door de welstandcommissie.
bij een bepaalde ventilatie is toegelaten. Ontstrathijvoorbeeld vanwege een gebrekkige

16

Bron: GGD-Richtlijn Ventilatie Scholen

15 Bron: Berde scholen in Nederland Jaarbericht 2007
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Conclusie

Na de decentralisatie, in 1997, zijn gemeentennter@ordelijk voor het toewijzen

van een budget voor de nieuwbouw realisatie van ssfwolgebouw. Door de
invoering van de Wet op Kinderopvang, zijn basisésh verplicht om na- en

voorschoolse opvang te regelen. Dit heeft geremutén de snelle opkomst van
brede scholen, waarbij deze functies onder éénwaalden geplaatst. Dankzij

verschillende wijzigingen in het bouwbesluit, mgetie scholen van tegenwoordig
aan strengere eisen voldoen dan vroeger.

Met betrekking tot het klimaat in de schoolgebouwsenrdt er vanuit verschillende
instanties kritiek geuit. Volgens de GGD bevat deht van 80% van de scholen
teveel CQ, waardoor de lucht benauwd en muf is. Verbeteisngewenst. Tijdens

het onderzoek wordt gekeken of er in de praktijkdvgeinvesteerd in een ‘beter’
klimaat. Tevens wordt gekeken of men tevreden & tet huidige klimaat.

initiatief definitie en ontwerp voorbereiding uifvoering

-
ONIAMYHISHIAONILSON

o ——

Figuur 2.¢  Het conceptueel model m.b.t. het bouwproces
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2.4  Bouwprojecten fiks duurder dan begroot

Uit een onlangs gepubliceerd onderzoek van RTLamenwerking met NICIS is
gebleken dat bouwprojecten de afgelopen jarendikgrder zijn dan van te voren
was begroot, zie figuur 2.9.

‘Bouwprojecten fiks duurder dan
begroot’

Uitgegeven: 1 november 2008 20:21

AMSTERDAM - Gemeenten hebben de begrotingen voor
bouwprojecten de afgelopen jaren met honderden miljoenen
euro's overschreden. Dat blijkt uit een inventarisatie van RTL
Nieuws.

Figuur 2.9  Fragment artikel “Bouwprojecten fiks duurder daegooot” (Bron: nu.nl/algemmeen 1 november 2(

Volgens het onderzoek is kostenoverschrijding eémicmireel en landelijk
probleem. Veel bouwprojecten vallen fors duurdet wuanwege gestegen
bouwkosten, slechte planning en ambtelijke en hekjite fouten. Bouwprojecten
komen stil te liggen omdat er geen rekening worttagiden met bodemsanering,
problemen met vergunningen, verborgen gebrekemestructiefouten.

Veel gemeenteraden voelen zich bovendien slecintfagyeieerd door hun college

van Burgemeester en Wethouders. Daarnaast houdemrobtenaren informatie

achter voor hun wethouder, omdat zij zich zeer lstwiin van de politieke ophef

die ontstaat als een project duurder uitvalt. Zifoimeren de gemeenteraad
namelijk bewust te laat over kostenoverschrijdingem bouwprojecten. Dat blijkt

uit een rondgang van onderzoeksbureau NICIS laampgsteden.

B weet niet

nee

ja

Figuur 2.10 Was er in de afgelopen twee jaar in uw gemesgmtke van bouwprojecten die duurder uitvielen Hegroot?

RTL liet verder een enquéte houden onder gemeenteleden over de

kostenoverschrijdingen bij bouwprojecten. Bij 8®¢ent van de gemeenten was

sprake van projecten die duurder uitvielen dandmgrie het figuur 2.10.
Vier op de tien raadsleden denken dat wethouderbedgoting expres te laag
vaststellen om toestemming te krijgen van de geteegad, zie onderstaand figuur.

B weet niet

M nee

Figuur 2.11 Denkt u dat bouwprojecten bewust laagrbot worden om instemming van de gemeenteralagigen?

De afgelopen jaren zijn gemeenten bij zichzelfatder gegaan. De gemeente Leiden is in
2007 begonnen met een onderzoek naar het fenomestenkverschrijding, zie
onderstaand artikel.

Figuur 2.12 Fragment artikel “Leiden laat budgetosehrijdingen onderzoeken door commissie” (Bron wwaanl)

De onderzoeksvraag die centraal stond bij het aodérvan de gemeente Leiden was;
Wat zijn de organisatorische, politiek-bestuurlijkeen besluitvormingstechnische
oorzaken van het herhaalde patroon van budgetovbrgding in het gemeentelijk
projectmanagement?*’
De onderzoekscommissie kwam tot de conclusie dat de gemeente Leiden sprake is
van een herhaald patroon van niet aanvaardbarencifla overschrijdingen. De
commissie heeft een onderscheidt gemaakt in twepenty overschrijdingen:
budgetoverschrijdingen en financiéle tekorten.
Budgetoverschrijdings; er is sprake van een budgetoverschrijding ingeeal van
hogere uitgaven of geringere inkomsten ten opziehteeen kredietbesluit door de
raad, hetzij als onderdeel van een projectbeshetzij als onderdeel van een
uitvoeringsbesiluit. Het college geeft meer gelddait vooraf geautoriseerd door de
raad.
Financiéle tekorten bij alle andere financiéle overschrijdingen spteale
commissie van een financieel tekort. Het gaat dpanb alle tekorten ten opzichte
van eerder gewekte verwachtingen, bijvoorbeelgpksnen bij uitwerking duurder

17 . . - " .
Bron: rapport; “Leiden,stad van ambities raadsonderzoek naar overschrijdingen bij grote projecten”
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zijn dan aanvankelijk is voorgespiegeld, er aamnde kredietverstrekkingen
nodig zijn of een voorgespiegelde financiéle degkin een later stadium
wegvalt.

Volgens de commissie is er sprake van een strigtyratroon van financiéle
tekorten, zowel nu als in het verleden. Ook budgatchrijdingen komen
herhaaldelijk voor, maar nemen in de loop van deearochte periode (2002 tot
heden) af. Daarnaast slaagt de gemeente er beipedggmaakte plannen ook
feitelijk te realiseren. Vrijwel alle ruimtelijkerpjecten zijn ernstig vertraagd. Dat
gaat samen met aanzienlijk meer plankosten dapmmkelijk geraamd.

De oorzaken hiervan liggen in het feit dat eenaagsentiéle voorwaarden om als
gemeente zorgvuldig én slagvaardig beleid te makeprojecten te realiseren nog
onvoldoende is vervuld. Er wordt onvoldoende gestuwanuit een omvattende
strategische visie en overzicht. Het gemeentebesiaagt er onvoldoende in om
gezaghebbend politiek knopen door te hakken en dep houden op
besluitvormingsprocessen. In het verleden had hemegntebestuur een
onvoldoende open houding voor informatie over d'sic tegenvallers en
uitvoerbaarheid van wensen. Volgens de commissieft hele gemeente
onvoldoende organisatiekracht voor de uitvoering \eesluiten. De financiéle

kunnen er toe leiden dat uitgaven hoger uitvalléninkomsten tegenvallen. Veel
financiéle overschrijdingen in de gemeente Leidgnwolgens de commissie echter niet
aanvaardbaar, omdat ze voortkomen uit onzuiver@rgmofessionele calculaties, een
slechte inschatting van risico’s of het niet tijd&gignaleren van en ingrijpen bij
problemen.

Conclusie
Het blijkt dat bouwprojecten de afgelopen jarers fduurder zijn dan van te voren was
begroot. Redenen hiervoor zijn;
wethouders die de begroting expres te laag vdststalm toestemming te
krijgen van de gemeenteraad
onzuivere en onprofessionele calculaties
een slechte inschatting van risico’s
niet tijdig signaleren van en ingrijpen bij problem
Slecht management en traag besluit proces waatmowertraging optreed in
planning en uitvoering

Daarnaast wordt er onderscheid gemaakt tussen tmwegschrijdingen en financiéle

huishouding en het planning- en controlinstrumemta waren in het verleden tekorten, welke samen leiden tot kostenoverscimgjein.

onvoldoende, maar stellen raad en college steeds ipestaat om te sturen en te
controleren. Informatievoorziening van de ambtelijgtganisatie aan het college en
van het college aan de raad is van onvoldoendeitkitahiet relevant en tijdig. Er
wordt nog onvoldoende constructief samengewerktgaghers in de stad.

Dat deze voorwaarden nog onvoldoende vervuld higeft zijn basis in de Leidse
politiek-bestuurlijke cultuur van de gemeente zahés zich over langere tijd heeft
ontwikkeld

De onderzoekscommissie concludeert dat er in deegeta sprake is van een
structureel patroon van financiéle overschrijdingen

Er is sprake van een structureel patroon van figdtekorten. Er treden met grote
regelmaat tekorten op ten opzichte van financiélsvachtingen die eerder door het
gemeentebestuur gewekt zijn. Het gaat daarbij onietgeld wat al is uitgegeven
zoals bij budgetoverschrijdingen, maar om planrierirdde planvormingsfase veel
duurder uitvallen, plannen waarbij de financiélekideg wegvalt of plannen
waarbij de benodigde plankosten veel hoger uitmalidan geraamd door
bijvoorbeeld vertraging. Budgetoverschrijdingen kwem in het verleden
herhaaldelijk voor, maar nemen vanaf 2003 af.

Het is belangrijk hierbij op te merken dat finateiéverschrijdingen niet altijd te
voorkomen zijn. Politiek-bestuurlijke processen nzigomplex. Onvoorziene
omstandigheden en ontwikkelingen buiten de inviefsls van de gemeente

Bij de casestudies wordt er achterhaald waarom dddpaprojecten duurder zijn
uitgevallen en waarom andere dat niet zijn.
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2.5 Normvergoeding

Bij een aantal van de cases, werd als reden voobudigetoverschrijding, de
gedateerdheid van de normvergoeding gegeven. \i@mlkegnten berekenen het
benodigde bouwbudget aan de hand van normkosten.MbBeelverordening
Voorzieningen Huisvesting Onderwijarelke is op gesteld door de Nederlandse
Vereniging van Gemeenten (NVG), wordt veelal toegepDeze is gebaseerd op
de normkosten, die voor de decentralisatie zijntgedlsgd en worden jaarlijks
geindexeerd, op de ontwikkeling in de bouw vardfgelopen jaar.

Volgens Gerritse ontstaan er problemen als men wepassing in het heden,
kostenreferenties uit het verleden wil gebruikdfen is dan genoodzaakt de
bedragen te indexeren waarbij aannamen gedaan wordp basis van de
ontwikkeling van gebouwen waarbij ook ontwikkelimgede markt een rol spelen.
Indexering over een lagere periode dan 10 jaarkblijot zeer onbetrouwbare
resultaten.’® VVolgens Gerritse zouden de gegevens uit figuud,2ukelke een stuk
weergeeft uit deModelverordeningvoor de nieuwbouw van een basisschool in
2008, gebaseerd op de normkosten uit 1997, zeetmnivbaar zijn.

In de praktijk blijkt, dat als de gemeenten zichn@an2008 houden aan de
normvergoedingen die zijn opgesteld door de VNGindveel gevallen leidt tot het

doorvoeren van bezuinigingen bij nieuwbouwprojecteret alle problemen van

dien. Dit gebeurt bijvoorbeeld door het gebruik \gmedkopere materialen, of het
achterwege laten van voorzieningen die voor eerd gmenenklimaat moeten

zorgen. De discussie over de kwaliteit van het &@mmilieu in scholen laat zich —
voor een deel — hierdoor verklaren. Het feit dat \dgoedingen voor de

exploitatiekosten eveneens aantoonbaar tekort techieetekent dat de scholen
eveneens fors moet bezuinigen of binnen de lumpstgoeding andere middelen
zullen moeten vrijmaket.

In figuur 2.13 is weergegeven hoe de normvergoethhd januari 2008 tot stand
kwam. Naar aanleiding van het Integrale Huisvespian, waar één
leerlingenprognose in op is genomen, komt naar rvae hoeveel klaslokalen
(groepen) een school recht heeft. Zij krijgt eemgeeding voor de vaste voet
(hiertoe behoren twee groepen) en voor elk volggndep. Tevens krijgt de school
een vergoeding van de fundering en voor een speallen een gymzaal, indien zij
hier recht op heeft.

18
19

Bron: Kosten-kwaliteitssturing,, C.Gerritse, blz. 16

Bron; “Normvergoeding scholenbouw oorzaak van inferieure huisvesting en hoge
exploitatielasten”.

1. School voor basisonderwijs

1.1 Nieuwbouw (permanente bouwaard)
Bouwkosten
vaste voet (incl. twee groepen) 771.018 867
elke volgende groep 150643 559
I
Toeslag voor paalfundering
1=15 15<20 =20
vaste voet (incl. twee groepen) 10.855,08 15.788,35 25 202 88
elke volgende grosp 219825 31718.25 6.654 89
|
Toeslag voor een afzonderiijk speeliokaal
Geen paalfundering nodig 118.052 .41
Lengte paalfundering 1=15m 11977218
Lengte paalfundering 15=20 m 120861 80
Lengte paalfundering =20 m 123.259, 49
I
Toeslag voor sloopkosten erc.
Permanente bouw 5.990,81
Tijdelijke bouw 2996 68

Figuur 2.13 Fragment uit de Modelverordeningen 2008

Normvergoeding versus extra’s
Extra budget Extra budget

Camfork - Dulo Exploitatie
= \Warmte-koude apsleg = Mesh voorzisningen
= Elaktrisch badianbare sonwering = Befonkemactivaring
= Kosling - of
i mm Normbudget =i Bstuied dokhal okdong
* Simpele gebouwvorm
= Standeant fundaringseozet
= ywm&-m
= Houten geveskozijnen
= Metsahwark/batonstean gabuiken Extra budget
= Eernvaudige sfbauw
Extra budget Reee Functioneel - Esthetisch
= Kphomenenstructuisr met
Kwaliteit o = Pamesbamndan systasirmwe niben
m_ omange ‘:wm[ T = mmn niwsarking
= Sushmsion = Hortzoeiske sonneismslisn
| = EBel rhien als data,
beveiliging en besvaking

Figuur 2.14 Normvergoeding versus extra's Bronpthvergoeding scholenbouw ... huisvesting en hogeitatelasten”

Tegenwoordig worden er o.a. door strakkere (wgttli voorschriften, andere
onderwijskundige visies, lokale wensen en mogedifldn, aanzienlijk hogere eisen aan
een onderwijsgebouw gesteld. De huidige maatschig@peorm is dan ook een heel
andere dan die sinds de decentralisatie van 1996.
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Enkele voorbeelden:

-De gemeente stelt vaak stedenbouwkundige voorwaaafe wenst eer
landmark op een bepaalde locatie. Een apart ontweap het gebouw ka
hieraan bijdragen, hetgeen meer kost dan een stddatwerp.

-Bij de bouw van een school langs een drukke wegpobrlijn zijn extra
voorzieningen nodig aan de gevel om het geluidebuie houden. Dit vraag
tevens om extra ventilatievoorzieningen.

-Veel gemeenten stellen voorwaarden voor duurzaamvéo zonder hier oo
extra budget voor ter beschikking te stellen.

-Aluminium kozijnen zijn duurzaam, hoeven niet gésmtd te worden en zijn
dus veel goedkoper in het onderhoud. Ze zijn ectérveel duurder dan houte
kozijnen, welke in onderhoud voor het schoolbestiusrweer nadelig zijn.
-Het gebruik van hoogfrequente armaturen zal hetrgaeerbruik fors
terugbrengen. De extra kosten zitten wederom nideinormvergoeding.

—

—

=]

Er is momenteel veel aandacht voor een gezond bidingaat. Hiervoor is onder

andere gebalanceerde ventilatie nodig. De extréekodsiervoor maken geen deel
uit van de normvergoeding. Als er gedurende hetwpooces vervolgens moet
worden bezuinigd is de ventilatie vaak het eersigchtoffer’.

Transparantie en flexibiliteit is voor veel scholeglangrijk, waardoor men steeds
vaker kiest voor glaswanden of flexibele wandenidBe zijn veel duurder dan

standaardwanden.

Alleen al het aanbrengen van gebalanceerde véati&dt tot een stijging van de
normbedragen met zo'n tien procent ofwel een bedaag€ 125,-- per m2. Bij de

decentralisatie in 1996 zijn de naar de gemeenter ag hevelen bedragen
bovendien met tien procent verlaagd (efficiéntigkgy). Ook hanteerde destijds de
rijksoverheid een afschrijvingstermijn van zestapr, terwijl de huidige norm

uitgaat van een — meer reéle — veertig jaar.

Het gat tussen de sobere- en doelmatige norm emadéschappelijke (zonder luxe)
norm wordt dus steeds groter ook al doordat dagtijijingen in de bouw al jaren
niet volledig gecompenseerd worden. De huidige kkukouwmarkt, waardoor
bedrijven vanwege de marktwerking hoger inschrijgam verwacht, maakt het
probleem compleet (zie grafiek hieronder).

Bij de onderzoeken van OCW is een vergelijking gekbatussen de
londovergoedingen en de werkelijke uitgaven van sgholen. Zo kent het
onderwijsleerpakket een tekort van ongeveer veerpieocent. Het tekort op
schoonmaken bedraagt 2,18 procent. Het tekort opieerhoud is in vijf jaar
opgelopen tot maar liefst drieéndertig procent. Melektriciteit kan een tekort van
eenéntwintig procent worden opgetekend. Voor gdstisirie procent.

Wanneer dit wordt vertaald naar een gemiddeldesbasool van ongeveer 225 leerlingen
dan moet een dergelijke school het tekort van r€@i®3.000,-- per jaar via andere
middelen compenseren. In het totaal hebben we Wt een landelijk tekort van €

165.000.000,-- per jaar.

Middelbare scholen krijgen de komende drie jaaretvemderd miljoen euro om de

kwaliteit te verbeteren. Van het ministerie mogen stholen in overleg met leraren,

leerlingen en ouders zelf bepalen hoe ze het gedtieden. Wel moet een deel van het
bedrag in taal en rekenen worden geinvesteerdh&eft het ministerie van Onderwijs

donderdag 11 september 2008 bekendgemaakt. Péndeletjgen de scholen een vast

bedrag. Een school met bijvoorbeeld duizend legelnkrijgt de komende drie jaar

ongeveer twee toff,

De ‘Kwaliteitsrichtlijn huisvesting Primair Onderwijsnebrede scholenbmschrijft de
kwaliteit waaraan een schoolgebouw voor primair esnijs of brede school moet
voldoen. Hierbij wordt rekening gehouden met vemdd omstandigheden in het
onderwijs, veranderende eisen aan schoolgebouwendeencomplexiteit die het
huisvestingsproces van brede scholen met zich raegbrZonder daarbij de budgetten
uit het oog te verliezen die voor onderwijshuiswesbeschikbaar zijn.

Conclusie

Door verschillende partijen wordt kritiek geuit dp toepasbaarheid van de normkosten,
omdat deze niet is gelipdate. Door de toepassingl@amormkosten, wordt er geen geld
beschikbaar gesteld voor onder andere;
Comfort - duurzaam bouwgnwarmte-koude opslag,
zonwering, koeling, mos dak, grijswater circuit.
Kwaliteit; gebalanceerde ventilatie, geluiddichte gevelkasten
Exploitatie zonnecollectoren, kunststof dakbedekking, aluommiof kunststof
kozijnen
Functioneel — esthetisclkolommenstructuur met flexibele indeling, panestden
systeemwanden, hoogwaardige afwerking, veel bué@ada@peningen horizontaal
zonnelamellen, elektronische netwerken als datziliging en bewaking.
Terwijl bovenstaande punten wel gewenst zijn erkwazk nodig zijn om te voldoen aan
de gestelde eisen uit het bouwbesluit of vanugetaeente.
Er wordt bij het onderzoek een tevredenheids erquiégevoerd, deze wordt gekoppeld
aan de punten die vallen onder ‘extra budget’ okijken in hoeverre er behoefte aan is
in de praktijk om deze investeringen te doen.

elektrisch bedienbare

20 Bron; “Scholen mogen 200 miljoen extra besteden”.
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2.6  Kostensturing

In 1983 voerde de faculteit Bouwkunde van de Testire Universiteit Delft in
opdracht van de Rijksgebouwendienst een omvangrifkerzoek uit naar kosten/
kwaliteitsrelaties van scholen voor het V\W§0O.Daartoe werden 15 VWO
gerealiseerde scholen tot op detailniveau gearsgsen volgens dezelfde
begrotingsuitgangspunten herbegroot. In een kosidemwerd bovendien per
school nagegaan wat de kostenconsequenties waredevaeslissingen die in de
diverse procesfasen genomen zijn. Hierbij zijn @mdbreedten in oplossingen
gehanteerd die in de geanalyseerde scholen voor&wammor het programma van
eisen, de bouwvorm, de draagstructuur en de eldearas.

Wat bleek, de beslissingen die in de vroege fasmmomen worden hebben de
grootse invloed op de kosten. Zie onderstaandeshfing.

1&":".]

invioed van beslissingen op de bouwkosten

16 1
bij 15 geanalyseerde VWO- scholen

14

toename van inpandigheid g% N
betekent: \

- minder gevel =

- meer binnenwand % opperviakte van
- vaak meer BVO \n"

de gevels

Figuur 2.1€ Invloed van de korrelgrootte op de bouwter
In het programma worden ook de kamergroottes vaigige Dit leidt toe een gemiddelde

vertrekgrootte (korrelgrootte) die vergeleken kaorden met wat in de referentie
aanwezig is. Verschillen leiden tot andere hoewadlbinnenwand.

B A

De 4 vertrekken B hebben 2x Zoves|
gevel en 2x zovesl binnenwand nodig
als het vertrak A

een kleinere korrelgrootte
betekent:

- meer gevel

- meer binnenwand

Fiauur 2.17 Invloed varde inpandiaheid op de bouwkos

De variaties in de bouwvorm betroffen de stapekngde hoeveelheid gevelopperviak.
De invloed van de stapeling is in afbeelding uitget De locatie geeft meestal
randvoorwaarden voor het aantal bouwlagen. Velschikunnen leiden tot andere
hoeveelheden dak, beganegrond, vloer en fundering.
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Fiauur 2.1¢ Invloed van beslissinaen op de bouwkosten BromitSer C. (2005) Koste-kwalitetissturinc

In de afbeelding is ook af te lezen welke variaBeijn toegepast in het model.
Voor het programma van eisen betrof dit naast dettg van het ruimteprogramma
(inpandigheid), de korrelgrootte en de eisen bfetneie daglichttoetreding. Uit het
programma van eisen blijkt of er veel of weinigntén zijn die aan de gevel

moeten liggen. De diepte van bouwvolumes kan hieraa@nenhangen en daarmee
ook de hoeveelheid gevel, zie afbeelding 2.16.

—3 aantal bouwlagen
+ +
hoger stapalen betekent:

- minder dak en fundering € II
- meer gevels 'T \/
- meer BVO ; i
- kostbare liftan el ¥
-T liften
de bouwkosten zijn afhankelijk € -
van de stapeling en er is aen /r|\/
stapelingskeuze waarbi] een 4
minimum optreedt e

21 o . .
Bron: Kosten-kwaliteitssturing, C.Gerritse, blz. 5

— bouwlagen

Figuur 2.18 Invioed van de stapeling op de bouwko
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Conclusie
De variaties in de draagstructuur betroffen hetetykelet, de toepassing van gr js een relatie tussen kosten-kwaliteit, dit @getoond door het onderzoek dat is
dragende binnenwanden het constructiestramien.a¥esi in de elementtypen yitgevoerd door de Technische Universiteit Delftde jaren tachtig, naar 15 VWO
betroffen materiaalkeuzes voor gevels, binnenwandenafwerkingen en de scholen. Bij het afstudeeronderzoek wordt onderzatdze relatie ook geld voor
toegepaste isolatiedikten. Dit hang samen met dkiberwachting, het kan zijn dat pasisscholen en of er verbanden tussen de veesutdlicasestudies zijn aan te tonen.
de beeldverwachting leidt tot ruimere verkeersgddrie dan in de referentie
waardoor de bruto/ nuttigverhouding aangepast moeden. Of dat er al een idee
is over de uitstraling van het gebouw en dat erkearen zijn voor beeldmateriaal,
afwerking en installatiegraad. Verder is de invloedjegaan van de verschillen in
de eisen die men stelt aan ruimtetemperatuur chiigsniveau en ventilatieoud.

Er is gekeken naar bovenstaande variabelen enueeth op de hoeveelheden
hiervan. Een toename van inpandigheid betekenodipeeld; minder gevel, meer
binnenwand en vaak meer BVO. De korrelgrootte He&ut de gevellengte en de
binnenwandlengte doordat kleine vertrekken pef meer gevel en meer
binnenwand genereren dan grote vertrekken. Vermslgejn de bouwkosten
uitgezet tegen de gemiddelde vertrekgrootte, dienesat is voor de korrelgrootte.

1500 I €mPND 0.3 T geveallengte/NO
1400

1300 T invioed inpandigheid
1200 . _\‘L 8-10 %, -

1Moot & —— A
1000 T ~ o ezt ¢ TSA

BOO invioed korrelgrootte -
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Figuur 2.19 Bandbreedten in vergelijkbare bouwkosten per m2ski@len, peildatum 1983
Bron: Gerritse, C., (2005)Kosten-kwaliteitssturing

In het figuur 2.19 is te zien dat de punten zicbegeren rond een lijn, deze
regressielijn geeft een relatie aan van de bouwkosh de korrelgrootte waardoor
het mogelijk is om in de programma van eisen-fas@dloed van de korrelgrootte
op de bouwkosten in beeld te brengen. Uit het muwddk van de Technische
Universiteit Delft blijkt dat voor de geanalyseemdegramma’s de verschillen in
korrelgrootte een bandbreedte in de kosten te veaken van meer dan 10%, zie
tevens figuur 2.19.
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2.7  Onderwijsvisie en schoolgebouw

Wat in het onderzoek vaBerritse niet is meegenomen is de onderwijsvisie inConclusie

relatie tot het schoolgebouw en de daarmee gemokdakten. Steijns en yit het onderzoek van Steijns en Koutamanis korar narmen dat verschillende sociale

Koutamanis hebben in 2005 een studie over en anabys de gevolgen van nieuwe en technologische ontwikkelingen invioed hebben agehop de gebouwlijke

ontwikkelingen in het voortgezet ondersv voor de bouw en inrichting van transformatie.

schoolgebouwen gepubliceerd. Tijdens mijn onderzoek zal ik kijken hoe hier in piaktijk mee om wordt gegaan bij het
primaire onderwijs, te denken valt hierbij aan beinputergebruik, wordt er vanuit een

Als eerst wordt gekeken naar de ontwikkeling varveleschillende typen van de nstructieruimte gewerkt, of beschikt elk lokaakoeen aantal computer?
bestaande voorraad schoolgebouwen in de laatséhomderd jaar.

Het begon allemaal met het type gangschool, hiésbgen tweedeling te maken:
een gang met aan één zijde leslokalen en een gahgan twee zijden leslokalen, —
zie het figuur hiernaast. 1 1
De transformatie van de gangschool naar halschod \plaats door de behoefte ] [(T1T]
aan ruimte voor wisselende groepsactiviteiten,zditgde ervoor dat de klassen [T
veelal in meerdere lagen werden gegroepeerd ronglamcentrale hal, waarin
gemeenschappelijk activiteiten konden plaatsvindeaditioneel wordt er bij dit ]
type een verdeling gemaakt naar vakgroep; hierbipen de verschillende ruimten o [ » %‘ » r
van een vakgroep geclusterd in een aparte vlieugespecifieke lesruimten. ’: ]

|

De paviljoenschool ging verder dan de halschool bkt gaat om de

verzelfstandiging van de verschillende vleugelsrifij kan men zonder veel moeite _
een onderverdeling maken in vakgroepen, een orustscaken tussen onder -en |
bovenbouw of elke andere wenselijke indeling. Pget kan zowel gebaseerd zijn

op de gangSCh00|' als op de halSChOO|typen- Figuur 2.2( Transformatie: enkele gang-school — dubbele getmgsl — halschool — paviljoenschool
Bron: Onderwijsvisie & schoolgebouw, Steijns eutémanis

[ ]

Vervolgens wordt er gekeken naar de nieuwe ondskutijdige ontwikkelingen in
het VO-onderwijs. In mijn onderzoek heb ik niet gfiek gekeken naar de nieuwe
onderwijskundige ontwikkelingen in het PO-onderwijsaar naar het effect van de
sociale en technologische ontwikkelingen in het étderwijs welke volgens
Steijns en Kautamanis vergaande gevolgen hebbemeo@mccommodatie van
nieuwe activiteiten in het schoolgebouw.

Zij concluderen dat de complexe nieuwe leeromstiretien duidelijke maar ook
hoge eisen stellen aan de functionaliteit, de ffidit@it in ruimte en tijd en de
algemene prestaties van schoolgebouwfen.

22 Bron: Onderwijsvisie&schoolgebouw, Steijns en Koutamanis, blz.14
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eisen te identificeren en dat kan een doorslaggddactor zijn in bijvooOrbeeld de
2.8 Rol van het programma van eisen gebouwkosten of de flexibiliteit van het gebodiv.

De beslissingen die in de vroege fasen genomenendndbben de grootse invioed
op de kosten, zie de paragraaf hiervoor. In eereg/retadium is er weinig
informatie, het Programma van Eisen is echter al beschikbaar. Is er dan
misschien een verband tussen het programma vam disé de mate van
budgetoverschrijding?

Volgens Steijnsen Koutamaniszijn de voornaamste problemen in het gebruik van h
integrale programma van eisen de hoeveelheid eood®lexiteit van de informatie.
Deze maken elke aanpassing van de structuur ofleatbntrole van relaties tussen twee
of meerder activiteiten tot een complex, arbeidsiaief proces. De oplossing ligt
volgens hun in het automatisering van het programameeisen.

De studie varBteijnsen Koutamanisbenadrukt het belang van het programma varb .
eisen en de automatisering hiervan waardoor heteliflogeen doorslaggevende onclusie
factor kan zijn in de gebouwkosten. Het programma van eisen speelt een belangrijke Bijl.de casestudies zal worden
gekeken wie het Programma van Eisen heeft opgestetd de gebruiker tevreden is met
De kwantitatieve en kwalitatieve eisen van de #etten worden over het de vertaling van het Programma van Eisen naariteehdelijke ontwerp.
algemeen opgenomen in een programma van eisepr&jtamma bestaat uit een Tevens wordt gevraagd of het Programma van Eiset ¢faflexibel was en hoe deze
aantal complementaire documenten waarin gedrag erestgtie vanuit beschikbaar werd gesteld en of de kwaliteit vanpihegramma van eisen invloed heeft
verschillende oogpunten worden gespecificeerd. gdejramma van eisen wordt op de kosten overschrijving.
traditioneel in twee hoofddelen opgesplitst;
-Het ruimtelijke programma van eisen: de activiteiten hun primaire
functionele eisen.
-Het technische programma van eisen: de gedetailiedrouwtechnische eisen
aan elke activiteit.
Het technische programma van eisen wordt verdereoreddeeld per discipline
(bouwfysica, installaties, elektrotechniek, enzatjodHet resultaat is een vaak
onoverzichtelijke verzameling van soms strijdigense® en belangen die weinig
hulp biedt bij de sturing van het ontwerpproces.
De meeste tekortkomingen van het traditionele mogna van eisen kunnen
worden ondervangen door de verschillende en dootende integreren. De eerste
stap hiertoe ie een complete opsomming te maken allan vastgestelde en
impliciete eisen en hun onderlinge samenhang intkaabrengen. Vervolgens kan
een gemeenschappelijk structuur worden opgestedth. oor de hand liggende
structuur is een lijst van activiteiten die in ha@euwe ontwerp moeten kunnen
plaatsvinden. Deze lijst kan als kapstok dienenrwarijwel alle aspecten of
vraagstukken en richt zich op de prestatie en deetienheid van de gebruiker.
Programmatische is een worden zo omgezet in voodeaawaar de ruimten die
de activiteiten huisvesten moeten worden voldoen.
De hieruit volgende integrale beschrijving van el&tiviteit en de bijbehorende
ruimte is weliswaar voldoende voor de behandeliag bkale ontwerpproblemen,
maar beidt weinig mogelijkheden voor de herkennéngbehandeling van meer
algemene problemen. Daarvoor is zoals gezegd esxibéle clustering van
activiteiten noodzakelijk. Die maakt het namelijk ogalijk om de
gemeenschappelijke eisen en peerkin in verschéleleten van het programma van

2 iz 7273
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2.9 Opkomst brede scholen

Brede scholen bieden toegankelijke en goede vaurgien voor kinderen,
jongerenen gezin, met de school als middelpunthetsdhen daardoor vele vormen
Brede scholen hebben gemeen dat de school strectsmenenwerkt met andere
instellingen zoals kinderopvang, welzijn, zorg,taul en/of sport. De vorm en de
mate waarin dat gebeurt, is afhankelijk van lokia¢doeften, mogelijkheden en
omstandigheden. Het doel is in het algemeen deikk#lingskansen van kinderen
te vergroten. In de kleinere gemeenten is het iandsthouden van het
voorzieningenniveau een belangrijk nevendoel.

Ruim driekwart van de gemeenten is druk doende nwt brede school

ontwikkeling. Dat wil zeggen dat er in 337 van di84emeenten brede scholen
zijn, of worden ontwikkeld. In totaal zijn er intherimair onderwijs ongeveer 1000
brede scholen actief. In het voortgezet ondenvijjs @ inmiddels naar schatting

350, zie onderstaande afbeelding.

brede scholen worden
ontwikkeld

voormemens om brede
scholen vorm te geven

geen brede school
ontwikkeling

2001 2002 2003 2005 1006

Figuur 2.21 Brede schoolontwikkeling in Nederlandse gemee(iNerd43)
Bron; Brede scholen in Nederland, jaarbericht 2007
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Figuur 2.22  Financieringsbronnen voor brede schte 131)
Bron; Brede scholen in Nederland, jaarbericht

Tevens is het interessant om te kijken naar denfiileging van de brede scholen, zie
figuur 2.22. Hier uit valt af te lezen dat er mesalfinancieringsbronnen bij betrokken

" zijn.

Wie heeft de leiding in Brede School ontwikkeling?

In het verleden waren de gemeenten de initiatieémerals het ging om de ontwikkeling
van brede scholen. Zie onderstaande voortiéeld

Voorbeeld 1 - Gemeente neemt intiatief

Een middelgrote gemeente in Noord-Holland wil een Brede School onfwikkelen.
Er is een geschikie locatie voor handen en voerde financiering wordt gesproek

met een corporatie. Er is echiter geen contact met de scholen over
(her)huisvesting in het niewwe gebouw. De basisschool voelt zich voor het blok
Egezet en weet niet of ze wel in een Brede School gehuisvest wil worden. Er is
inhoudelijk geen draagvlak veor dit initiatief, waar hef aan middelen en

Tegenwoordig ligt het initiatief steeds vaker bgheol besturen. Zie het volgende
aangehaalde voorbeeld uit het artikdlVie heeft de leiding in Brede School in
ontwikkeling?”.

Foorbeeld 2 - School neemt intiatief Uit
het
In een grote gemeente in Noord-Brabant willen een schoolbestuur em een
zorginstelling een Brede School ontwikkelen gericht op kinderem mei een

beperking. Vanuif de gedachte dat deze kinderen zorg en onderwijs nodig
hebben, werd een visie ontwikkeld. Het hele gebouw wordt bijvoorbeeld
prikkelarm, er komen gezamenlijke snoezelruimtes em het personeel gaat

artikel komt naar voren dat de afstemming tussédmabestuur en gemeente nog niet
altijd goed gaat in de praktijk. Gemeenten willeaag de leidende rol op zich nemen uit
hoofde van maatschappelijke verantwoordelijkheidgemeenschapszin. Scholen echter
vinden het hun taak om een brede School vanuikieglgedragen visie te ontwikkelen.

Gemeenten willen vaak wel een brede school ontigikkenaar dat plan komt niet van
de grond, zonder inhoudelijk draagvlak van het pl&aarvoor zijn gemeenten
afhankelijk van het school bestuur en andere ppatiten, als bijvoorbeeld een
kinderdagverblijf. Maar schoolbesturen die een bradhool willen opzetten vanuit
pedagogische redenen, passen niet altijd binnebeheid van de gemeente.

24 Bron: Artikel; “Wie heeft de leiding in Brede School ontwikkeling?
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De auteur van het artikel pleit voor het inhoudteljroces vanuit de kindvisie Conclusie

parallel te laten lopen aan het creéren van déejuendvoorwaarden. De inhoud Het onderzoek moet aantonen of en waardoor er hiemit in de kostenoverschrijding
wordt door het schoolbestuur en de andere partigpagezamenlijk bepaald. Zijn pjj prede scholen en stand-alonescholen. Volgerts abagehaalde artikel in deze
bepalen de pedagoschie visie, dragen het bredelsotracept uit en formuleren de paragraaf kan dit liggen aan de vaak wat moeizaangeswerking tussen gemeente en
uitgangspunten die de basis vormen voor de samé&mgeinnen de brede school. schoolbestuur, waardoor het proces negatief wagdtvioed. Het zal verschil uitmaken
Van daaruit wordt een programma van eisen opgesteteen gebouw ontwikkeld.  wie er bouwheer is, of het schoolbestuur dit isdatrhet wordt overgedragen aan de

B o gemeente.
De gemeente zorgt voor het gemeentelijke beleidjud#e randvoorwaarden, of

stuurt plannen bij, zodat ze passen binnen de dig en beleidskaders. Dit
tweede proces beinvioedt de inhoudelijke stromiisgd@atgene wat we willen
haalbaar).
Door gelijktijdig, schoolbestuur en gemeente sambet ontwikkeltraject te
doorlopen ontstaat een efficiént totaalproces neet @ptimaal eindresultaat, zie
figuur 2.23.

IV LINESH WYL=

Figuur 2.23 Efficiént proces, 2 deelprocessen fogemen
Bron; “Wie heeft de leiding in Brede School ontwlkg?
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2.10 CREM perspectieven Vanuit de bestuurder (schoolbestuur) zijn de bedangericht op de continuiteit van de

De volgende definitie van corporate real estate agament (CREM) wordt Organisatie. De belangen van de financier (gemegnteebben betrekking op de wijze
aangehouderihet management van een vastgoedportefeuille varoederneming Waarop de middelen en activiteiten van de orgariggfinancierd worden. De belangen

door de portefeuille en de facilitaire voorzieningean te sluiten op de behoefte Van de gebruikers (schooldirectie) hebben treklopghet prettig kunnen werken, het
van de kernactiviteiten (het primaire proces), mas doel om maximale Welbevinden en de status. Het belang van de betregschoolbestuur/*) is technisch

toegevoegde waarde te levere” van aard en gericht op het wind —en waterdichtdst®n van de mensen en processen. In
de afstemming van deze belangen gaat het om afg@gét betrekking tot efficiéntie en

. . . . . . 26
Er kunnen vier verschillende belanghebbende woriaschreven, namelijk de €ffectiviteitin relatie tot de verschillende beggm:

bestuurder, de financier, de gebruiker en de bekeean de hand van de CREM-
perspectieven. Den Heijer en De Vries hebben dereoriderstaand figuur )
weergegeven, waarin de betrokken partijen vanraieezoek zijn onderverdeeld.  Conclusie

Er zijn verschillende belanghebbende betrokken,keveleder hun eigen belangen

Organisatieperspectief Vastgoedperspectief vertegenwoordigen waartussen afwegingen moeten emogemaakt met trekking tot
efficiéntie en effectiviteit, dit kan zorgen vooergchillende spanningsvelden. Dit bleek

al uit de vorige paragraaf onder het mom; wie heleftleiding in de brede school

32 BESTUURDER FINANCIER ontwikkeling. Gekeken wordt welke spanningsvelderinede praktijk voorkomen en
68 SCHOOLBESTUUR GEMEENTE / * welke verbanden er liggen tussen de verschilleednighebbende.

°

o 5-5_ continuiteit financiéle haalbaarheid

= § investering VS.

exploitatielasten

CREM
ERS GEBRUIKER BEHEERDER
v q SCHOOLDIRECTIE SCHOOLBESTUUR**
D %. satisfactie Technische  kwaliteit
5: 3 erkenning vastgoed
@ erbij horen Wind- en
waterdichtheid

Figuur 3 CREM perspectieven (Den Heijer en De Vries, 2005
Belanghebbende geordend naar CREM-perspectieven

* Schoolbestuur / woningcorporatie / etc. maar hoofdfinancier is en blijft de
gemeente, initiatief kan worden genomen door de gemeente of door het
schoolbestuur

** |ndien de functie onderwijs vervalt, valt het gebouw onder het beheer van de
gemeente tevens groot onderhoud is voor de gemeente, klein onderhoud voor
het schoolbestuur

% Successful corporate real estate strategiesDewulf, Krumm, De Jonge, 2000 % Presteren door vastgoed, De Vries, 2007, blz.77
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2.11 Overzicht

In de laatste paragraaf van het theoretisch kadedtvde verzamelde informatie in
een overzicht geplaatst, dit in samenhang met dderaneksvragen. Per
onderzoeksvraag wordt de relevantie informatie witorgaande paragrafen
onderverdeeld.

1) Wat is de beweegreden tot het overgaan van niebauw en vanuit wie komt
het initiatief?
De beweegreden kan zijn; kwantitatief, kwalitatletationeel of functioneel. (8
2.2) Over het algemeen is de beweegreden kwaafifate weinig oppervlakte
door groei of ontwikkelingen in het onderwijssystealie vragen om een
aangepaste leeromgeving) of kwalitatief (het gebautgchnisch of functioneel
verouderd en de gebruiker heeft hier last vanifsijactiviteiten).
Het initiatief kan komen vanuit het schoolbestufide gemeente. Het blijkt dat
bij de realisatie van een brede school het indfatiaker komt vanuit de
gemeente, er is dan ook sprake van nieuwbouw atgpisan verbouw. (§ 2.9)

2) Welke factoren zijn van invloed op het programmavan eisen en het ontwerp
en door welke partijen worden zij uitgeoefend?
De samenstelling van de school, is deze onderdeebrede school of niet.
Het blijkt dat bij de realisatie van een brede stHuet initiatief vaker komt
vanuit de gemeente, wat leidt tot frictie met dbogddirectie. Tevens zijn er
meerdere partijen aanwezig tijdens het proces, deattomplexiteit van de
opgave verhoogt. Of dit geen invloed heeft is ni bekend en zal uitwijzen
uit het onderzoek. (§ 2.9)
De onderwijsvisie, heeft invioed op het ontwerp, daarmee indirect op de
bouwkosten. (§ 2.6, 2.7)
De doelstellingen van de school, hebben invloechepontwerp, en daarmee
indirect op de bouwkosten. (§ 2.2, 2.6)
Wet en regelgeving (decentralisatie, wet op kindeamg, bouwbesluit), door
de overheid, randvoorwaarden (stedenbouwkundige)r de gemeente en
richtlijnen vanuit bijvoorbeeld de GGD met betrakditot het binnenklimaat
hebben invloed op het programma van eisen. (§ 2.3)

3) Welke factoren zijn van invloed op het bouwbudgeen wie stelt het budget
vast?

De gemeente stelt het bouwbudget vast, gebaseed® sprmvergoeding van de
VNG. Uit de tabel 1 is af te maken dat de gemideléddstenoverschrijding 22,3 %
is (de hoogste en laagste waarde niet meegenoritkijtets). Voor degene die de
normkosten als oorzaak van de kostenoverschrijdamgwvijzen ligt dit op 31,9%.

Het is interessant om te kijken bij de case stwdidke gemeenten hun bouwbudget
hebben gebaseerd op de normkosten en hoe hierme®at gegaan. (8 1.1)
Tevens wordt in paragraaf 2.5 de normkosten aakad& gesteld, deze blijken wel te
worden geindexeerd, maar niet gelipdate aan de fbelkaauit het onderwijs. .

4) Heeft de decentralisatie invioed op de kostenogehrijding?

5) Hoeveel procent van de gerealiseerde basisscholen de afgelopen vijf jaar
hebben te maken gehad met een kostenoverschrijdingn hoe groot was deze
gemiddeld?

Hier is geen informatie over gevonden.

6) Is er een verschil in oorzaak bij de totstandkimg van de kostenoverschrijding bij
basisscholen die onderdeel uit maken van een bretieol en basisscholen die dat niet
doen?

Uit tabel 1 is geen verband te trekken tussen déskoverschrijding en brede scholen en
basisscholen.

7 ) Wat heeft geleid tot de kostenoverschrijdingtimsisscholen de afgelopen vijf jaar?
Uit voorgaande onderzoeksvragen blijkt dat er w@lende factoren van invioed zijn;
- de samenstelling van de school (stand-alone ofebsetool)

de initiatiefnemer tot de nieuwbouw (gemeente bbsibestuur)

de bouwvorm van de school (stapeling, inpandighetici)

de onderwijsvisie en doelstellingen van het schestliour

wet en regelgeving vanuit de overheid (bouwbeshtd,)

opgelegde randvoorwaarden vanuit de gemeentere(giedwkundige, etc.)

richtlijnen vanuit verschillende instanties (bijybeeld de GGD)

het bouwbudget dat vanuit de gemeente wordt vasigesp basis van de

normvergoeding.

8) Heeft de kostenoverschrijding geleidt tot eefdbhge aan de vastgoedprestatie?
Uit het onderzoek van Van Vliet blijkt dat vastgomeh belangrijke bijdrage kan leveren
aan de organisatieprestatie.

9) Hoe kunnen kostenoverschrijdingen bij de realisa van nieuwbouw van
basisscholen in de toekomst worden voorkomen?

Volgens Steijnsen Koutamaniszijn de voornaamste problemen in het gebruik van h
integrale programma van eisen de hoeveelheid eood®lexiteit van de informatie.
Deze maken elke aanpassing van de structuur ofieatbntrole van relaties tussen twee
of meerdere activiteiten tot een complex, arbetdsisief proces. De oplossing ligt
volgens hun in het automatisering van het progravameeisen. (§ 2.8)
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2.12 Conceptueel model
Naar aanleiding van het theoretisch kader is otaignsgl figuur opgesteld.

SCHOOLBESTUUR GEMEENTE / *
Beleid en doelstellingen Financién

Algemeen Financieel
management management

Facilitair Project
management management

SCHOOLDIRECTIE SCHOOLBESTUUR **
Gebruikers Realisatie

Figuur 2.2! Conceptueelmodel samenhang onderzoek ¢

In het figuur wordt uitgebeeld hoe de verschilledeerzoeken uit het theoretisch
kader het afstudeeronderzoek ondersteunen, welkde de verschillende
belanghebbende spelen en hoe dit samenhangt m@ebetbouwproces.

Gerritse legt met zijn onderzoekosten en kwaliteiteen verband tussen de
belanghebbende bij het financieel management (@ndier; gemeente*) en de
belanghebbende bij het projectmanagement ( de dreschoolbestuur **).

Koutamanis en Steijns leggen op hun beurt, mebheéerzoelorganisatieprestatie
en schoolgebouveen verband tussen het algemeen management (tleirdes;
schoolbestuur) en de belanghebbende bij het progwigement (de beheerder;
schoolbestuur **).

Van Vliet legt met haar onderzoek namganisatieprestatie en schoolgebogen relatie
tussen de belanghebbende van het facilitair managefde gebruiker; schooldirectie) en
de belanghebbende bij het projectmanagement (deebddr; schoolbestuur **).

Er is echter een nadere toelichting nodig bij ddmtanghebbende. Dit komt omdat een
aantal partijen onder dezelfde belanghebbende kumaben. De financier, zie figuur
2.25, was het rijk, maar door de decentralisatiditisle gemeente geworden, daarnaast
worden er ook investeringen door derden gedaamodisesturen, woningcorporatfégn
verenigingen.

Daarnaast valt het beheer onder te verdelen iklaigt onderhoud, dat wordt uitgevoerd
door het schoolbestuur het groot onderhoud dat twotgievoerd door de gemeente.

Echter wordt in dit model de huisvestingscyclust rdeidelijk meegenomen. Het is

duidelijk dat de verschillende belanghebbende ilbebben op de huisvestingscyclus
en daarmee op het nieuwbouwproces, waarbij koseraohrijding kan optreden.

Het initiatief kan komen vanuit het schoolbestufivanuit de gemeente, dit bleek uit

paragraaf 2.9, en wordt aangeduid door het begirdeapijl. Hoe dit samenhangt met de
kostenoverschrijding zal moeten blijken uit de casu

Het Programma van Eisen kan worden opgesteld dmooé&meerdere belanghebbende,
hoe deze invioed hebben op de kostenoverschrijdaguit de casestudies moeten
blijken. Het schoolbestuur kan bijvoorbeeld bepaakpecifieke wensen voor ogen
hebben om haar doelstellingen te bereiken, welkeati te worden gefaciliteerd in het
nieuwe schoolgebouw, waardoor er extra programmadtwaeoegevoegd, welke
bijvoorbeeld niet worden gedekt door de normvergugd wat leidt tot een
kostenoverschrijding maar echter is de gebruikerl wevreden omdat er een
prestatieverandering heeft plaatsgevonden Er mamst worden gekeken naar de
kostenoverschrijding in combinatie met de prestatiandering.

27 Woonbron steekt €160 miljoen in onderwijshuisvesting, Cobouw, 22 februari 2007
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PRESTATIE

VASTGOED BLACKBOX VASTGOED OO
el =l ! CULTUUR | | POEISTEININGEN | |  STRUCTUUR |
KOSTENOVER sttt oo '
SCHRIJDING INTERNE
FACTOREN
SCHOOLBESTUUR GEMEENTE / *
de samenstelling van de school (stand-alone of brede school) Beleid en doelstellingen Financién
de initiatiefnemer tot de nieuwbouw (gemeente of schoolbestuur)

de bouwvorm van de school (stapeling, inpandigheid, etc.)

de onderwijsvisie en doelstellingen van het schoolbestuur

wet en regelgeving vanuit de overheid (bouwbesluit, etc.)
opgelegde randvoorwaarden vanuit de gemeenten

richtlijnen vanuit verschillende instanties (bijvoorbeeld de GGD)
het bouwbudget dat vanuit de gemeente wordt vastgesteld

op basis van de normvergoeding.

Algemeen
management

Financieel
management

Figuur 2.26 Conceptueelmodel samenhang onderzesid

Bovenstaand schema kan worden toegelicht door ¢tetnsa op de volgende
hiernaast, waaruit valt af te lezen welke actoe gdbruikers) een brug slaan tu
de prestatie van het vastgoed en de kostenovgdingridit naar aanleiding va
tevredenheidonderzoek. Tevens is weergegeven watiderzoeken welk d¢
ondersteunen en tot welke categorie de factoréorke die invioed hebben op
zowel het prestatie van het vastgoed als op dekosgerschrijding.

Project
management

SCHOOLBESTUUR **
Realisatie

SCHOOLDIRECTIE
Gebruikers

EXTERNE
FACTOREN

Figuur 2.27 Conceptueelmodel
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3. Het bouwkosteninstrument

3.1 Inleiding Onderzoeksvragen

Gedurende het afstudeeronderzoek ben ik gebondedeaaormvergoeding, voor Voor het ontwikkelen van het rekenmodel zijn degeoide vragen relevant;

het primaire onderwijs. De achterliggende gedadchteat iedere school het recht - In welke fase van het proces (initiatief-, haalba#&ds-, realisatiefase) kan het
heeft op hetzelfde bedrag per vierkante meter bwigeropperviakte, omdat de model worden gebruikt, en welke partijen kan hehdin?

realisatie middels publiek geld wordt mogelijk gekla Er zijn echter - Aan welke functionele eisen moet het bouwkostenieddoen?

verschillende factoren van invloed op de bouwkgstezardoor de normvergoeding - Welke methoden worden in de theorie rond onderwifhesting beschreven
in de praktijk vaak onvoldoende blijkt te zijn. Mah de gemeente kunnen voor het berekenen van de bouwkosten?

bijvoorbeeld stedenbouwkundige randvoorwaarden hedrschoolgebouw worden - Welke van deze methoden is geschikt voor het rekeeien hoe kan deze
gesteld, waardoor de bouwvorm en de materialisatieten worden aangepast, wat methode worden toegepast?

leidt tot hogere bouwkosten. Er moet daardoor eitealiet worden aangevraagd . Welke berekeningsmethode voor het berekenen varodekosten is geschikt
bij de gemeente om de onderwijshuisvesting te kameeliseren. voor het rekenmodel en hoe kan deze methoden waodgepast?

_ ) Welke invoer is beschikbaar en welke uitvoer is grest?
Probleemoriéntatie

Als de bouwheer eerder in het proces kan aangewmom de normvergoeding Resuyltaat

onvoldoende is om tot een bouwbudget te komen, émeerder extra krediet Een houwkostenmodel dat inzicht geeft in de inviead de bouwvorm en materialisatie
worden aangevraagd. Voorwaarde is wel dat duidehiichtelijk moet zijn  op de bouwkosten en in de praktijk als communicaitielel kan fungeren.

waarvoor dit extra krediet nodig is, zodat de pduce voor de aanvraag van extra

krediet kan worden versneld. Met een bouwkosteniod@armiddels een als eerste is gekeken naar bestaande modellere ipachgraaf verkenning. Vervolgens
elementenbegroting een bedrag voor de bouwkostedtwserekend (op dezelfde naar de specifieke behoefte die aan het model wogesteld. Daarna hoe hier aan is

manier als de aannemer) en de invioed van de bauwen materialisatie naar yorm gegeven en hoe het bouwkosten model werktladrand van een case.
voren komt, kan dit worden gerealiseerd.

Doelstelling

Het ontwikkelen van een instrument, het bouwkostieh (BKM), dat inzicht
geeft in de invioed van de bouwvorm en de matsask op de bouwkosten, tevens
dient het als communicatiemiddel te dienen tusseretschillende partijen. Zodat
door het gebruik van het BKM inzichteljk wordt geakt waarin de
normvergoeding te Kkort schiet. Dit door weer te eyem welke invioed
bijvoorbeeld de stedenbouwkundige randvoorwaard#ie, de gemeente stelt,
hebben op de bouwkosten.
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3.2 Verkenning belanghebbende partijen beslissingen kunnen maieewad invioed zijn op

Een oplossing lijkt te liggen in het bouwkostenmodé 1983, welke werd de bouwkosten. Het bouwkostenmodel moet voor allartijen
ontwikkeld om de invloed van het PVE op de koseikunnen onderzoeken. Dit interpreteerbaar zijn.

moest op een consequente manier worden gedaanpnuamerd er een - Het blijkt dat de stedenbouwkundig@ndvoorwaarden en overige eisen die
computerprogramma ontwikkeld. Hierin worden de tiefavastgelegd tussen de de gemeente stelt aan het gebouw, invioed hebbermeofouwkosten
ligging van de vertrekken (aan de gevel of inpahdig verschillende vertrekken momenteel is het lastig aan te tonen, hoe dit itihgy komt in de
met hun opperviaktes, hun functie en de daarme@agdpgaande eisen voor bouwkosten. Dit zal in het model tot uiting moekemen.

afwerking, verlichting en klimaat, en de invioecehvian op de kosten. Met dit - Tevens is de locatie(bodemgesteldheid, totaal beschikbaar bebouwd
programma zijn de 15 scholen onderzocht op kwaliggi gebouwgebonden oppervlakte, vorm van het kavel, omgeving, etcr) iravloed op de kosten,
investerings- en exploitatiekosten en hebben totallusies in deze paragraaf dit is momenteel slecht aan te tonen.

geleidt.

Een oplossing kan worden gevonden in de toepassinghet teken —en rekenmodel

Als eerste is gekeken of dit model, uit 1983, nag voepassing kan zijn in de INKOS. INKOS berekent op basis van de invoer vatelgende plattegronden het aantal
hwdlge praktijk. Dit bleek echter niet het gev&ie onderstaande redenen; vierkante meters vloeroppervlakte, etc. En doomretrgeven van de plattegronden krijg

andere bouwmethoden worden toegepasindaag de dag wordt er onder j€ inzicht in de bouwvorm.

andere gewerkt met systeembotiw

andere materialen worden toegepaﬁenk h|erb|l aan het gebruik van de Het bouwkostenmodel uit 1983 dient te worden aaﬂgeaan de hUIdlge bOUWWijze

kunststof en aluminium kozijnen naast houten. (systeembouw) en toegepaste bouwelementen (kuikstzijoen) die van toepassing zijn

het model niet op het niveau van de aannemersbeggptekent terwijl dit ~ in de bouw. Tevens dient het bouwkostenmodel nu alskc%nm_l_mica_tiemiddel te

nodig is om een verzoek tot extra krediet in taeliebij de gemeente en een fungeren, een inpassing van het bestaande progratNik@S™ blijkt hiervoor de

vergelijking te kunnen maken met de aanneembegyotin oplossing te zorgen. Op basis van bovenstaandeveegeis onderstaande figuur

er is geen relatie zichtbaar tussen het ontwerplet programmaen tevens opgesteld, waarin schematisch is weergegeven hdekid tot is stand gekomen.

niet tussen het ontwerp en de kostewaardoor er geen inzicht is in de

kosten-kwaliteit verhouding. In het model voer gt hantal vierkante meters
bruto vloeropperviakte in en kun je onder anderé dmntal bouwlagen Bouwkostenmodel ‘83
variéren, echter krijg je geen inzicht i nde boumwmoTerwijl dit in mijn ogen
essentieel is, omdat je dan helder kunt communiceret de verschillende Formule om op basis van het PVE de
partijen, omdat je iets concreets kunt laten zien. bouwkosten uit te rekenen van een
‘sobere’ school.

Aangezien het model uit 1983 niet meer te gebruikerzal er een nieuw model

moeten worden ontwikkeld. Hierin zullen de behoeféauit de praktijk moeten INKOS

worden verwerkt. De volgende behoefte zijn in kgattracht;

- Er dient transparanter met publiekgeld te worden omgegaan, het| ethode om op basis van de Invioed van de bouwvorm en
bouwkostenmodel moet duidelijk weergeven waaruitbdewkosten invoer  van  plattegronden materialisatie op de bouwkosten
zijn opgebouwd, de elementenbegroting biedt hieruittomst. gegeven als vloeroppervlakte, inzichtelijk maken, op basis van

geveloppervlakte, etc te een elementenbegroting.

Momenteel worden de normkosten aan de kagésteld, hier kan de
uitkomst van het bouwkosten model op inspelenzigls kaart brengt
waarom de normvergoeding niet voldoende is Figuur3.1  Totstandkoming BKM
Er is momenteel geen goed communicatiemiddel beschikking,

waarmiddels de gemeente, het schoolbestuur en gaveri

verkrijgen.

2 INKOS; is een samentrekking van het begrip INtegrale KOSten. Het rekenmodel INKOS is bedoeld om in een
wijze van bouwen waarbij gebruik wordt gemaakt van vooraf gefabriceerde grote onderdelen, zeer vroeg stadium van het ontwerpproces globaal inzicht te krijgen in de kosten en opbrengsten van een
bv. hele wanden, grote blokken beton of baksteen hergebruikvoorstel
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3.3 Opzet BKM

Het BKM zal in de praktijk worden gebruikt op hebment dat het initiatief tot de

nieuwbouwopgaven van een school is genomen. Datiafnemer berekent op

basis van de leerlingenprognose, uit het integtagisvestingsplan van de

gemeente, op hoeveel normvergoeding hij of zij kgltlenen en hoeveel vierkante
meters hiermee samenhangt. Indien het programmaigan en de locatie bekend
is, kan men een aantal varianten in het bouwkostelefrzetten. Om vervolgens te
kijken welke bouwvorm, het meest optimaal is. Tevkan worden aangegeven of
de normvergoeding voldoende of niet is om overaangtot de bouw. Daarnaast
kan worden aangetoond, dat bijvoorbeeld stedenbongige randvoorwaarden die
worden gesteld vanuit de gemeente leiden tot hoberevkosten, die niet zijn

voorzien in de normvergoeding, om op basis daaexaéra krediet aan te vragen.

De volgende partijen; schoolbestuur, gemeente amigey investeerders hebben
baat bij het model. Het model zal er voor zorgenhdsa proces wordt versneld, dit
omdat het een duidelijk inzicht geeft in de bouwtkasen men sneller kan reageren
op factoren die van invloed zijn op de gebouwvotatdtie, stedenbouwkundige
randvoorwaarden, etc.) en de materialisatie omdet é&ffect kan worden
doorberekend in de bouwkosten

Om dit inzicht te geven moeten er verschillendewi@msten worden uitgewerkt.

Als eerste wordt dBKM referentie normvergoediriggevoerd, het aantal vierkante
meters waar de school recht op heeft volgens davergoeding, vervolgens wordt
door het model de bouwkosten berekend voor eeretgdbchool.

In het geval van een brede school worden er oaktas gerealiseerd, welke niet
worden vergoed. Het totaal aantal vierkante metetset PVE wijkt dan af van
deze die voortvloeien uit de normvergoeding, dithst verschil tusseBKM
referentie normvergoedingn BKM referentie PvE.Het PVE van een stand-
aloneschool school wijkt ook wel eens af van hdE,Rsmdat er een extra functie
zoals een bibliotheek wordt gerealiseerd.

De invloed van de bouwvorm komt naar voren als tltggronden worden
ingevoerd in het bouwkostenmodel, dit resulteeBKM referentie bouwvorm

De eisen die worden gesteld vanuit de stedenbousigenrandvoorwaarden
hebben niet alleen invioed om de bouwvorm maaragke materialisatie. Met het
bouwkostenmodel kun je dit in kaart brengen.

Bovenstaande is in het figuur hiernaast grafiscargegeven.

Bouwkostenmodel ‘83

INKOS Onderzoek

U

Op basis van de functies met bijbehorende opperviakte,

die voorvloeit uit de normvergoeding worden de bouwkosten berekend;
BKM referentie Normvergoeding

Op basis van de functies met bijbehorende oppervlakte,

die voorvloeit uit het PVvE worden de bouwkosten berekend,;

BKM referentie PVE

Op basis van de functies met bijbehorende oppervlakte,

die voorvloeit uit de ingevoerde plattegronden, worden de bouwkosten berekend;

BKM referentie bouwvorm
Vervolgens wordt de materialisatie aangegeven en de bouwkosten berekend;
BKM referentie materialisatie

Invloed extra programma

Invioed ouwvorm
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Opgemerkt werd aan het model uit 1983 dat deze moeden aangepast aan de De kosten voor de BKM referentie Normvergoeding desr berekend, aan de hand van
huidige bouwwijze (systeembouw) en toegepaste blmmenten. En tevens dat de de standaard materialisatie; de houten kozijnervdlgens wordt de eenheidsprijs
invioed van de bouwvorm en materialisatie inzidfkehost worden gemaakt. Dit vermenigvuldigd met de hoeveelheid, welke voontlagide normvergoeding.

is op de volgende manier gebeurd;

1) Op basis van de beschikbare elementemvapy.bouwkosten-online.nis
gekeken welke daarvan worden toegepast bij de bamwbasisscholen. il iz ] N
Met betrekking tot het element buitenkozijn kwamt dieer op :
onderstaande zes typen.

2) Vervolgens werd gekeken welke eenheidsprijs en eidnhet element S
toebehoord, dit is ook gedaan op basiswanv.bouwkosten-online.nl

3) De input voor deHoeveelheid referentie Normvergoedinvgordt gedaan
door het invullen van het aantal functies, waasdeool op basis van de

|
(631
5 R

GEGEVENS gebaseerd op normvergoeding, input BKM ref  erentie Normvergoeding

H Aant. |Opp. Gevel |Omtrek|Gevel

normvergoedmg recht op heef_t. _ T o = ol o

4) De input voor de hoeveelheid referentie PvE, wagydtaan door het |2 Speellokaal 1 84 379
H H 3 Kantoor 6 108 102 25
mvu_llen van het aantal functl_es, n.a.v. h_et PVE 7 Vorgaderriins - % R

5) De input voor de hoeveelheid referentie bouwvorntearens geldt deze [5 Toilet _ 20) 40]n 113[ 0
voor de materialisatie, wordt gedaan door het tekevan de functies in 2 Sergngsiating <. B C -

A erkeersgebied 1 407]j 81 20

het model, zodat de plattegronden zichtbaar worgem, tabblad een [s Installatieruimte 1 14]n 150

i H H H 9 Vide (o) O[n 0 0
verdieping. De methode uit INKOS zorgt ervoor datgegeevns uit de |75 — : ol oo
plattegronden worden gelezen. 11 3 b (\4 ] 3 54]] 78] 19

fali H 12 chttrap 1 18|j 26 6

6) Vervolgens moet de toegepaste materialisatie woadegepast. 15 Toymnastiekiokaal] 15k S0
7) Op basis van deze input worden de bouwkosten bedeke [Totaal 1566 895 171

=
e}
) :
o E o
() o
o S
l E w s 3 2
) S g S > E 3
Q T o P o S 3
© 0 2 = .Q 2 § =
1] T IS % € § w 3 2
< = o 5] o S > I 5
= QL ] T o z a e} 1S
o
IS € ) e x 2 2 £ 2 2
£ Q = 2 = o ke, = c = =
S o S © © ‘D o o o o
o © @ = = < Qo Q Q Q2
g g | 8| 8 8 3 3 2 E 2 2
©
c (o)) = = > > > s s
S g s | s 3 3 g S S < S
N [ w w T T T oM fa) m fa)
3121 buitenkozijnen
Hardhouten kozijn, vastglas b ] dF ddole/mi B £ 80 €86 €1068 €37783] €37.783| €£46.518 €0
Hardhouten kozijn, draaikiepraam 0 0 553]€/ m1 € 86 € 86 € 106 €0 €0 €0 €0
Kunststof kozijn, vastglas 0 0 270]€/ m2 € 309 €309 € 381 €0 €0 €0 €0
Kunststof kozijn, draaikiepraam 0 0 419|€/ m2 € 309 € 309 € 381 €0 €0 €0 €0
Aluminium Kkozijn, vastglas 0 1 267]€/ m2 € 309 €309 €381 €0 €0 €0 | €101.666
Aluminium kozijn, draaikiepraam 0 0 490|€/ m2 € 309 € 309 € 381 €0 €0 €0 €0
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34 Toetsing BKM
Ter controle zijn de casestudies, welke uitgebweidden behandeld in hoofdstuk 5,
ingevoerd in het BKM. Om het BKM te toetsen aarpdektijk, zijn de bouwkosten
en de vastgestelde normvergoeding van de casestgdiedexeerd naar het jaar
2008 (helaas kon dit niet naar het jaar 2009, wahet BKMis gebaseerd) zie de
eerste en laatste kolom van het overzicht in figiiur

| CONTROLE CASESTUDIES AAN DE HAND VAN HET BOUWKOSTEN MODEL :
BKM referentie verschil BKM referentie verschil BKM referentie verschil BKM referentie verschil Kosten
normvergoeding PVE bouwvorm materialisering werkelijk*
€/m % € /m % €/m % €/m % €/m
il | €2559544 €1.161 2,6%]| | €2.626.788 € 1.192 224% | | € 3.222.043 €1.459 45%| | €3.366.638 € 1524 10,5% | | € 3.719.559 €£1.684
7A | €3.757.012 €821 0,9%]| | €4.206.391 €828 195% | | € 4.936.890 €989 5,4%]| | €5.205429 €1.043 55,8% [ | €8.277.069 € 1.625
<) | €1.038.343 € 804 0,7%]| | € 1.056.603 €810 6,3% | | €1.157.247 €860 29%| | €1.190.984 €885 9,8% || €1.296.514 €973
/Y | €2.486.625 €694 -1,8%]| | €2.846.530 €682 439% | | €3.991.922 €981 7,3%| | €4.284.096 € 1.053 1,1%| | €4.363.877 €£1.064
<) | €1.653.499 €738 -0,2% € 1.899.757 €737 13,6% € 2.053.131 €837 14,9% € 2.358.775 €962 52,3% €3.592.960 €1.465
5 | €5.221.844 € 899 -2,6% € 5.708.335 €876 11,8% €6.817.691 €979 15,7% €7.890.936 €1.133 43,4% €9.232.747 €1.624
7/ | €2.088.399 € 864 -0,2% € 2.145.054 €862 13,3% €2.424.421 €977 5,7% €2562.154 €1.033 n.v.t n.v.t. n.v.t
) | €3.693.658 €882 -5,2%] | €5.916.564 €836 15,6% | | € 6.540.994 €967 3,2%| | €6.747.160 €997 49.8% | | €7.167.437 €1.493
) | €3.995.678 € 845 0,6% €4.160.514 €850 -7,5% € 4.067.946 €787 5,1% €4.273.884 €827 57,6%| | €9.576.185 €1.303
alo) | €1.821.967 € 888 0,0% € 1.822.264 € 888 3,3% € 1.871.518 €917 6,1% € 1.985.999 €974 2,6% | | €5.185.248 € 999
05% 14,2% 58% 314 [INETS50]
Invloed extra programma Invioed bouwvorm Invioed materialisatie Invioed proces

Figuur 3..4 Cross case analyse BKM
Conclusie
In het model komt duidelijk naar voren dat de boamw invioed heeft op de
bouwkosten. Tevens doormiddel van het BKM snel wordjekeken wat de
kostenconsequenties zijn van een aantal matergmafen, programma wijzigingen
en welke invloed bijvoorbeeld de bodemgesteldheieftop de bouwkosten.

Daarnaast blijkt uit bovenstaand figuur dat;
- De invloed van extra programma gemiddeld geen térai maakt op de

prijs per vierkante meter
De invloed van de bouwvorm gemiddeld een versdhinaakt van 14,2%
op de prijs per vierkante meter
De invloed van de materialisatie gemiddeld een areérauit maakt van
5,8% op de prijs per vierkante meter
De invloed van het proces gemiddeld een verschihaiakt van 31,4 % op
de prijs per vierkante meter
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3.5

Werkwijze BKM

Stap 1: invoer gegevens betreffende normvergoeding

Onder aan in het venster van de werkmap bevinddgnl&sturingselementen die je
kunt gebruiken om van het ene naar het andere Vegtkte navigeren, zie

afbeelding hieronder.

Klik op het tab begroting hier komen de gegevens betreffende d

normvergoeding.

Stap 2: invoer gegevens betreffende het PVE

Op basis van de leerlingenprognose uit het intédnaiavestingsplan (IHP) van de
gemeente kan worden opgemaakt op hoeveel vierkaeters de school recht heeft
vanuit de normvergoeding. Deze gegevens wordenderstaand schema ingevuld
welk te vinden is in het tabblad onder het kop{@EGEVEN gebaseerd op
normvergoeding, input BKM referentie Normvergoedifigvens wordt aangegeven
of de betreffende functie aan de gevel ligt of.niet

", Iaalglil Alaagl £ laag2 4 laag3 £ laagd £ laags }Rll:legrutinlg A Data £ Criteria

Op basis van het PvE wordt de behoefte aan hedladaetkante meters in kaart gebracht.
Deze gegevens worden in onderstaand schema ingewelte te vinden is in het

tabblad;begroting onder het kopje; GEGEVENS gebaseerd op het RyiitiBKM
referentie PVE. Tevens wordt ook hier aangegevatedietreffende functie aan de gevel
Sicht of niet.

v
GEGEVENS gebaseerd op normvergoeding, input BKM ref  erentie Normvergoeding GEGEVENS gebaseerd het PVE, input BKM referentie PVE
Aant. |Opp. Gevel |Omtrek|Gevel Aant. |Opp. Gevel |Omtrek|Gevel

1 Leslokaal 16 672|j 415 104 1 Leslokaal 16 672|j 415 104
2 Speellokaal 2 168|j 73 18 2 Speellokaal 2 168|j 73 18
3 Kantoor 3 54(j 51 13 3 Kantoor 6 108|j 102 25
4 Vergaderruimte 2 72 48 12 4 Vergaderruimte 2 72]j 48 12
5 Toilet 34 68[n 192 0 5 Toilet 34 68|n 192 0
6 Berging/stalling 4 32|n 23 0 6 Berging/stalling 4 32|n 23 0
7 Verkeersgebied 0 364|j 76 19 7 Verkeersgebied 0 383|j 78 20
8 Installatieruimte 2 14(n 15 0 8 Installatieruimte 2 15(n 15 0
9 Gymnastieklokaal 1 455]j 85 21 9 Gymnastieklokaal 1 455]j 85 21
10 Lift 0 0|n 0 0 10 Lift 0 0|n 0 0
11 Trap 2 36]j 52 13 11 Trap 2 36]j 52 13
12 Vluchttrap 1 18|j 26 6 12 Vluchttrap 1 18|j 26 6

Kleedruimte 4 25 80 13 0 0[n 0 0]
13 Gymnastieklokaal 0 0|n 0 0] Totaal 2.027 1110 220

Totaal A 1.978 1136 207 p

Aantal bouwlagen 2|stuks

Aantal bouwlagen 2[stuks Totaak bebouwd opperviakte: 11449 m2

Totaak bebouwd oppervlakte: 1.414 m2 Totaal BVO: 2|898 m2

Totaal BVO: 2.928 m2 Gevelomtrek 330 ml

Gevelomtrek 310 ml

Figuur 3.5 Invoer gegevens gebaseerd op normveimgge Figuur 3.6  Invoer gegevens gebaseerd op PVE |
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Stap 3: invoer gegevens betreffende bouwvorm

Onder aan in het venster van de werkmap bevinddnt®sturingselementen die u
kunt gebruiken om van het ene naar het andere \estkite navigeren, zie
afbeelding hieronder.

Klik op het tablaag O hier komt de onderste verdieping van het gebouw

B Microsoft Excel - INKOS . Scholenmodel Casel De Stad.xls [Read-Only]

meestal de begane grond.

f3] File Edt Wiew Inset Format Tools Data window  Help
N EEHRGERITE s DB S0 8 s s K mEe @i o) ™ |
§ el -0 =B I U= R e e |
HY303 - A
A 53 Y Y Y 0 Y
0 I
wE= b ocle 5388w EFEE e

]

[« <« » whlaagD {laagl flaag2 f laag3 f laag4 f laagS { begroting / Data ]

Klik op het tekemAutovormenen vervolgens op polygoon tekenen, je begint bi
de ruimte linksboven in en tekent deze op het raste 0,3 bij 0,3 meter.

w L6

s o g 85 | G 5 100%

b R I 78

Klik op de vorm en geef deze ruimte een bepaalcctien u kunt uit de
onderstaande beschrijvingen kiezen uit het Kennmerkenu. Als u een functie
heeft gekozen, wordt hiervan het oppervlakte eardzek weergegeven.

E3 X
Functie | Leslokaal -

Functie | Leslokaal -
Mog niet bepaald .
Speellokaal
kantoar

Kenmerken Kenmerken

/ Wergaderruimte

Toilet

opper| Bergingfstaling Opperylak 53| e
Werkeersgebied

Omtre|  Inskallatieruimte Omkrek 29| 2
Wide

Lengtd Lift Lengte _|omt
Trap il

Breed ‘| | » Breedre “|omt

Zancel ‘ oK | Zancel | o4 |

Vervolgens trekt u een lijn om het gebouw en geedt beschrijving
gevelomtrek.

Als resultaat heeft u de plattegrond van de beganegvan het gebouw in
Excel gezet, zie het figuur hiernaast.

Klik vervolgens op het tataag 1, voor de volgende verdieping van het gebouw
in te voeren, doe dit net zolang totdat alle ptatiaden zijn ingevoerd.

=l

=

=t

I
HE ) ) 3 Y Y 5 Y Y 6 R O
laagS /{ begroting / Data / Criteria £ D.

>«_44

T
356 S S O B 1]
W 4 v nhlaagn {lsag1 (laag2 (laagd [laags [ atabase
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Stap 5: invoer basis gegevens
Vervolgens dienen er een aantal basisgegevensrewdngevoerd voor het verkrijgen
van de bouwkosten voor de BKM referentie bouwvaria,onderstaand figuur:

Stap 4: gegevens verwerking

In het programma wordt automatisch de
invoer van de gegevens welke zij
gebaseerd op de normvergoeding en et

2
=
8
>
g
Povnkotton, 2ie figuur X, Do pouwkostol = | ¢ | OVERIGEBASISGEGEVENS
bouwkosten, zie figuur X. De bouwkoste z &
voor BKM referentie Normvergoedingn 2 =
BKM referentie PvEzijn gebaseerd op ee S s Bruto verdiepingshoogte £59 m-
sobere school. De bouwvorm is nidt & o © Netlo verdiepingshoogte 2("8 ml
zichtbaar, maar is vormgegeven dofr @ = 2 Percentage buitenwandopenf —30%
achterliggende  formules, welke  zij < = = Percentagedakopeningen 0%
verkregen uit het model uit 1983. ggywkoswn £1.693.499 :214'§9295';57 Onverhard terrein 100 m2
SN ' Verhard terrein T000 m2
% Stiging 15% Stramien 35 mI
Figuur 3.7  BKM referentie Normvergoeding en PVE :

De gegevens uit de plattegronden worden in eent aparzicht verwerkt, zie  Figuur3.9 Invoer basisgegevens

onderstaand figuur. )
Voer de gegevens in.

.~ GEGEVENS uit plattegronden, inputvoor BKMvormen  BKM materialisatie Op basis hiervan worden de bouwkosten berekentBEM referentie bouwvorm.
laag O laag 1
oppervi{ omtrek|aantal Joppervijomtrek |aantal
1 Leslokaal 479 262,7 9 419 232 8
2 Speellokaal 169 72,6 2 0 0 0
3 Kantoor 610 346,6 7 20 20 1
4 Vergaderruimte 57 29,9 1 0 0 0
5 Toilet 147 133,7 9 30 42,3 4
6 Berging/stalling 98 93,2 6 15 20,9 2 IS
7 Verkeersgebied 0 0 0 187| 1451 2 g
8 Installatieruimte 59 44,9 2 31 29,6 1 =
9 Gymnastieklokaal 264 87,1 2 0 0 0 8
10 Lift 0 0 0 0 0 0 @
11 Trap 16 25,2 2 20 29 2 ?)
12 Vluchttrap 0 0 0 0 0 0 o
13 0 0 0 0 0 0 ©
o
= =
Totaal per laag 1.899 722 2 2
] ]
Totaak bebouwd oppervlakte] 1.899 m2 = =
Totaal BVO: 7783 m2 Bouwbudget € 3.291.341
Gevelomirek: 539 m1 Stijging € 665.212
% Stijging 25%
Figuur 3.8  Overzicht gegeves uit plattegronden Fiauur3.1C BKM reaerentii Bouwvorr
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Stap 6: Invoer specifieke gegevens

Tot slot wordt de daadwerkelijke materialisatiegepast op het BKM model.

Vervolgens dient u een aantal gegevens in te vdegtreffende;

Standaard materialisatie

Toegepaste materialisatie

|3121 buitenkozijnen

Hardhouten kozijn, vastglas

Hardhouten kozijn, draaikiepraam

Kunststof kozijn, vastglas

Kunststof kozijn, draaikiepraam

Aluminium kozijn, vastglas

Aluminium kozijn, draaikiepraam

[e]l[=] [=]l[=]l(=]]=

(=] = [=1[=][=][=]

Figuur 3.11 Invoer gegevens materialisatie

Voer de gegevens in.

Kosten Referentie Materialisatie

=

i)

3

¥
Bouwbudget | € 3.426.655
Stijging € 135.314
% Stijging 4%

Figuur 3.12 BKM regerentie Materialisatie

Het programma berekent nu ook voor BIM referenagenmalisatie de bouwkosten uit.
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4. De gemeenten — Een empirische pre-
toets van het theoretisch kader

Het gemeentelijk onderwijshuisvestingsbeleid

Nadat de literatuurstudie was afgrond bleken er eékgle vragen onbeantwoord
door een gebrek aan kennis uit de praktijk.
In figuur 1.3, uit de paragradethoden en Techniekenlt af te lezen dat er na de
litteratuurstudie interviews zijn gehouden, dit ode verkregen data uit de
literatuurstudie te toetsen aan de praktijk. Deerviews zijn afgelegd bij de vijf
grote gemeenten van Nederland (Almere, Amsterdaem Baag, Rotterdam en
Utrecht). Er is gekozen voor de grote gemeenten,t@mns te kijken naar het
beleid wat zij ten aanzien van de onderwijshuisagstoeren. Van de projecten uit
de probleemoriéntatie, valt er geen één binnenv&nde grote gemeenten. De
interviews hebben een oriénterend karakter, ditmeer informatie te verkrijgen
over;

de afstemming tussen de gemeentelijke organisatigastgoed welke rol

speelt de gemeente hierbij, aangezien zij econdnaigenaar zijn.

wet en regelgevingyvelke middelen heeft de gemeente om te kunnemrstur

op de ontwikkeling van de onderwijshuisvesting?

de normvergoedingvordt het bouwbudget opgeeikt?

kostensturingwelke middelen heeft de gemeente om te kunneaerstop de

kosten van de onderwijshuisvesting?

In dit hoofdstuk worden eerst de gemeenten één dur toegelicht. Bij de
beschrijving van de gemeenten worden de volgengecésn behandeld,;
Algemene beschrijving organisatie
Algemene beschrijving onderwijshuisvesting aspecten
Conclusie

In het eerste gedeelte wordt ingegaan op de algemgpecten van de gemeenten,
zoals de geschiedenis en de achtergrond van deegéene Deze gegevens zijn van
de website gehaald, hierbij wordt gebruik gemaakih wde meest recente

documenten.

Het tweede gedeelte van de beschrijving van de geteeyaat in op de algemene
gang van zaken betreffende het onderwijshuisvesttielgid. De informatie is
achterhaald op basis van interviews, integrale vesisngsplannen, visie
documenten en informatie van de website van de getae De interviews zijn
uitgevoerd deels aan de hand van een vragenkjsdey vragen die ontstaan zijn uit

de discussie waarbij men vooral gericht is op herknjgen van kennis aangaande de
onderwijshuisvesting en de daarmee gemoeide wedgaigeving in de praktijk.

In het laatste gedeelte wordt een conclusie betnd# de organisatie ten aanzien van de
onderwijshuisvesting van de gemeente gegeven.

Tot slot wordt er aan het einde van het hoofdstik@oss case analyse gemaakt van alle
gemeenten. Tevens wordt er gekeken of er een weitxestaat tussen de antwoorden die
zZijn gegeven op de vragen, welke op de vorige @agtaan weergegeven en de kennis
welke is verworven uit de interviews.
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4.1 Gemeente Almere

Algemene beschrijving organisatie

De gemeentelijke organisatie van Almere is opgetieeken aantal diensten. E€n pe gemeente Almere stelt zich tot doel om voor ddople 2005-2010 innovatief en

van de diensten is de Dienst Maatschappelijke Guiling (DMO). Onder DMO
vallen een aantal programmateams en vakafdelingais’%
Programmateams:

Jeugdvoorzieningen;

Maatschappelijke Ondersteuning;

Vrije tijd & Stedelijkheid,;

Zorg voor Jeugd.
Vakafdelingen:
- Bedrijfsvoering;
Leerling-zaken;
Natuur en Milieueducatie;
Sportaccommodaties;
Vastgoedontwikkeling en beheer;
- WVG.
De
en realiseren van onderwijsvoorzieningen (schoalgefen) in Almere.
Sinds 1 maart 2007 heeft de gemeente er een niearganisatie bij: het
Vastgoedbedrijf, welke een onderdeel is van de ®ieBtadsbeheer. Het
vastgoedmanagement over de ca 350 gemeentelijkeugeln en terreinen komt
daarmee in één professionele hand binnen de geene¥astgoedtaken als het
bouwen van een school, het opstellen van huuratetreof de verkoop van een
pand worden vanaf nu dus uitgevoerd door het Vastgedrijf.
DMO blijft het aanspreekpunt als het gaat om nieuvmtiatieven,
beleidsontwikkeling, subsidiering en de contactest hret gemeentebestuur. DMO
richt zich op het vertalen van wat het college et aan maatschappelijke
ontwikkeling in Almere, in overleg met de partndrs de stad. DMO wordt
geadviseerd door het Vastgoedbedrijf bij de onteiikg en exploitatie van nieuw
maatschappelijk vastgoed.
Het Vastgoedbedrijff zorgt er verder voor dat de eemtelijke gebouwen en
terreinen worden onderhouden, en goed worden debeuj. gehuurd door de
maatschappelijke organisaties in de stad. Het \dasligedrijf heeft het overzicht

over al het gemeentelijk vastgoed en knoopt degvraar ruimte en het aanbod aan

elkaar.

3 https://digitaalloket.almere.nl/?pagina=5

afdelingVvastgoedontwikkeling en behdwwudt zich bezig met het codrdineren

ondernemend onderwijs te ondersteunen en te stiemuld®it zal in goed overleg en
samenwerking met de maatschappelijke partnerstdokade bedrijfsleven gebeuren.

Centrale uitgangspunten zijn
een integrale aanpak vanuit de lokale overheid
vraaggestuurd werken
een pro-actieve regie

Op grond van deze missie heeft de gemeente voorldietle onderwijsbeleid
doelstellingen geformuleerd. Voor het themaderwijsvoorzieningens de volgende
doelstelling geformuleerthan het eind van de planperiode 2005-2010 is een
basispakket tot stand gekomen van goed beheerdervaifgloorzieningen (lees:
gebouwen) voor het primair en voortgezet (speciaaljerwijs en randvoorwaardelijke
voorzieningen zoals adequaat leerling-vervoer” .

Gemeente Almere

. .

>

55



Algemene beschrijving onderwijshuisvesting aspecten

Tijdens het interview met de heer Loyer, hoofdprbjenager van de Dienst
Stadsbeheer afdeling Gebouwen & Gegevensmanagéwvasigoed bedrijf) van de
gemeente Almere, op 5 maart, komt naar voren &% van de gerealiseerde
projecten bij basisscholen in de afgelopen vijfrjaprake is geweest van
kostenoverschrijding.

Dit ‘lage’ percentage is volgens hem grotendeels te wijtardaaactoromgeving
Welke bij de gemeente Almere minder invioed hepftle kosten dan bij de andere
gemeenten.

Volgens Gerritse vormen organisatie, locatie enogebsamen de context van de
huisvesting". Het zijn ingewikkelde systemen die in zich, maak onderling
talloze relaties hebben. Met betrekking tot locatie het gebouw zijn er volgens
Gerritse een aantal relaties te onderscheiden;

Bestemmingsplan, toegestane bouwhoogte, rooilijnbefouwingspercentage

Het bestemmingsplan van de gemeente Almere is gelthp groei, bij een
uitbreiding of oprichting van een wijk is in het dbemmingsplan ruimte vrij
gemaakt voor een nieuwe school, hier wordt tevesiening gehouden met
toegestane bouwhoogte, rooilijn en het bebouwingsmage.

Welstandeisen, eisen monumententoezicht, beschestadsgezicht.

De heer Loyer meldt dat er geen problemen optrdiijede goedkeuring van het
ontwerp door de welstandscommissie. Is dit echirhet geval, dan wordt hier
over gesproken, meestal tot resultaat dat het optadlsnog wordt goedgekeurd of
dat het ontwerp moet worden aangepast en dat liengeld vanuit de
gemeenteraad beschikbaar wordt gesteld.

Eisen met betrekking tot veiligheid en milieu, hedbuwbesluit.

Het programma van eisen wordt opgesteld door deegata Almere zelf, dit in
tegenstelling tot de andere gemeenten. Het progearan eisen sluit aan op de
eisen met betrekking tot veiligheid en milieu et beuwbesluit.

Parkeereisen

Hierbij speelt de vierkante meter prijs een rolzelds in vergelijking met
bijvoorbeeld de gemeente Amsterdam lager, waarg@okeerplaatsen per stuk
goedkoper zijn.

Bodemgesteldheid en geluidsbelasting

De bodemgesteldheid is niet in heel Nederland lgdlijt valt ook af te lezen in
figuur 4.1, waarin de Nederlandse landschappen amdg van verschillende
eigenschappen zijn onderverdeeld in negen landsthsmn, dit hangt samen met
het type fundering dat moet worden toegepast.
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. Stedelijk gebied

Volgens de heer Loyer speelt op het politieke ¥ak‘ambitie niveau’ een grote rol. Bij
de gemeente Almere dient de school echter geboewabtden van het budget dat vanuit
de normvergoeding vrij komt, dit laat volgens helet neel fantasie toe.

Tevens is goede communicatie en voorbereiding #esén Het Integraal
huisvestingsplan wordt opgesteld door de gemedr¢eyit komt naar voren waar en
wanneer er behoefte is aan nieuwe onderwijshuisgpsfimere is echter een unieke
situatie, vergeleken met de overige vier gemeentan,s hier geen sprake van
vervangende huisvesting, maar van nieuwbouw.

Dit is ook te zien aan de organisatie van de schoddf. In Almere zijn een aantal koepel
organisaties actief, zoals de Almeerse Scholen iGreelke 53 openbare basisscholen
heeft, verspreid over alle stadsdelen en een stichibor christelijk onderwijs, Stichting
Prisma, welke zich ontfermt over 13 basisscholen. KDepelorganisatie stichten de
scholen, later in het proces wordt er een schamitie voor de desbetreffende school
aangesteld. Terwijl bij herhuisvesting, de zitteditectie het proces van de vervangende
nieuwbouw meeloopt.

De gemeente Almere stelt voor de nieuwe onderwigsiasting zelf het Programma van
Eisen op, gebaseerd op een algemeen Programmasean E
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De keuze voor de architect betreft een gezamebépduit, het schoolbestuur mag Het projectmanagement wordt door de Dienst Stadshehafdeling B&B van de
drie architecten aandragen net als de stedenboulideinen de gemeente. Gemeente Almere verzorgd. Als doel wordt gestelat, alle deelnemers binnen de
Uiteindelijk wordt er één van geselecteerd, bij nkear een architectenbureau projectorganisatie de taak hebben, met handhangie eigen verantwoordelijkheid, de
welke lid is van de STARO. De Staro, Stichting Atebten Research plannen voor het totale project, binnen de gestéjdebudget, ontwerpuitgangspunten
Onderwijsgebouwen, is een bundeling van meer darar8itectenbureaus die en kwaliteit uit te werken. De ze uitwerking didwt resulteren in prestaties op basis
actief zijn op het gebied van scholenbouw en invditband onderzoek doen en waarvan beslissingen kunnen worden genomen vobetleffende fase.

kennis en ervaring uitwisselen.

Voor de aanbestedingsprocedure worden er door megge Almere 3 aannemers De stuurgroep neemt ‘doorgaan/bijsturen/stoppeeslissingen. De globale taak is het
uit de omgeving uitgenodigd. Indien het voorlopigtwerp is getekend, wordt er toekennen van het budget en het nemen van beghssiroor zover niet gedelegeerd aan
een vergelijking gemaakt tussen het ruimteprogrammedke volgt uit het het planteam. Het planteam dient het ProgrammaBisen te vertalen in een ontwerp
programma van eisen en welke volgt uit het voogopintwerp. Indien de waarbij binnen het budget, planning en kwaliteit enoworden ontworpen. De
overschrijding van het aantal’miet acceptabel is, dient het voorlopig ontwerp teontwikkeling van het ontwerp gebeurt in fasen. ¥eirlopig ontwerp, definitief ontwerp
worden aangepast. en de bouwvoorbereidingsfase.

Bij de gemeente Almere wordt er gewerkt volgens ®eoraf geformuleerde Ter bevordering van de afstemming van diverse omere is ruimtelijk codrdinatie

projectorganisatie. Er is een standaarddocumenhigatoor wordt gebruikt. Als noodzakelijk. De werkgroep ruimtelijke codrdinatierkt tot de start van de uitvoering
eerst wordt de projectorganisatie toegelicht aan hdemd van onderstaand onderleiding en verantwoording van het architeatieedu en komt op gezette tijden
organogram, waarbij de verschillende beslissingsmivnaar voren komen, de bijeen om ontwerp -aspecten te bespreken. De weshgstedenbouw dient om het

stuurgroep heeft de hoogste beslissingsbevoegdheid. ontwerp in samenwerking met de architect binnenstilelijke uitgangspunten te
ontwikkelen.
PROJECTORGANISATIE De vertegenwoordiger van de gebruiker, informeer debruikers inzak de
STUURGROEP planontwikkeling. De werkgroep van de gebruikergeimariseert aanpassingen op het
ontwerp, op basis waarvan zonodig een aanvullinghepprogramma van eisen kan
Dienst maatschappelijke Stadsheheer G&G Stadsbeheer G&G Bouw worden OpStE"t en het ontwerp aangepast.
ontwikkeling Vastgoed Bedrijf en Beheer .
Tevens wordt in het document de vergader strucitaargegeven voor het planteam en

| de diverse werkgroepen. Hierbij is weergegeven deavergaderfrequentie is, waar er
wordt vergaderd en waarover er wordt vergaderd.

PLANTEAM

- projectmanager Tot slot wordt de projectfasering toegelicht. Dersée vier fasen; programmafase,
- gebriker (alleen ontwerpface) voorlopig ontwerpfase, definitief ontwerpfase en hisuwvoorbereidingsfase worden
- installatie adviseur afgesloten met een fase document, waarin alle asteinformatie voor die fase in
- constructeur verwerkt is

overige adviseurs

WERKGROEPEN voorbereiding

Ruimtelijke Coérdinatie Stedenbouw Werkgroep gebruiker
- architect - bSO - schooldirectie
- constructeur - Projectmanager (B&B) - (vak)docenten
- installatieadviseurs - Architect ) - beheerder
- Vastgoedbedrijf

Figuur 4.2  Projectorganisatie gemeente Almere
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Conclusie
Daarnaast is er binnen de gemeente Almere gekeken een aantal posten, pe afstemming tussen organisatie en vastgoed, eamdsisonderwijs wordt gestuurd
waarvoor geld moet worden bijgelegd, indien de n@mgoeding er niet in  door het “Integraal Huisvestingsplan 2005-201®&elke is opgesteld door gemeente en

voorziet. gebaseerd op leerlingen prognose.
Vanuit de gemeentelijke regelgeving kan dit zijn; Tot de wettelijke taken van de gemeente Almeretmrhiisvesting worden gerekend: de
- Stedenbouwkundige randvoorwaarden, zoals inpandignderwijshuisvesting primair onderwijs en het omeid van de buitenkant van de
containerberging en inpandige trafo betreffende schoolgebouwen.
Inbraakpreventie, in verband met premie verzeketing Het bouwbudget wordt gebaseerd op de normvergogdimarnaast stelt de gemeente
Veiligheidsbeleid, dit heeft betrekking op het flkeurmerk veilig extra geld ter beschikking voor de volgende zaken;
wonen door middel van verlichting, toegangen e.d. om aan de stedenbouwkundige randvoorwaarden teswold
Brandveiligingssbeleid, doormeldsysteem in verbandt premie - de terreininrichting
verzekering. - om te voldoen aan het veiligheidsbeleid en branid¥xEidsbeleid
Terreininrichting, schoolplein is groter dan de notin verband met - het schoolgebouw aan te passen aan het ICT gebruik
speelterrein als buurtfunctie en daardoor mindeeealplaatsen in de
buurt nodig. De gemeente probeert het proces te bewaken enateidedsturen op de kosten door zelf
Overig; het programma van eisen op te stellen, een arthéeselecteren die ervaring heeft met
- Multifunctioneel gebruik, indien duurder dit doothsten aan scholenbouw, elke fase in het proces af te sluitsrmiddel van fasedocumenten en de
gebruikers organisatiestructuur van te voren helder te forneue
Flexibel bouwen, mits het niet kostenverhogend werk
Inrichting openbare ruimte, locatie gebonden kosten Het voordeel van de gemeente Almere ten op zichdende overige gemeenten is dat de
ICT omgevingsfactor minder invioed heeft op de kostendenken valt hierbij aan de
stedenbouwkundige randvoorwaarden, bereikbaarteidde bouwlocatie, de grondprijs
etc.
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4.2 Gemeente Amsterdam

Algemene beschrijving organisatie

Voor Amsterdam stelt de gemeenteraad van Amstetdztrbeleid van de centrale
stad vast. De centrale stad is verantwoordelijk rvaoortgezet onderwijs en
speciaal onderwijs en vervult op een aantal teereite regierol. Bijvoorbeeld waar
het gaat om lerarentekort en onderwijsachterstareleial.

Het beleid van de centrale stad wordt samen metatisdelen en schoolbesturen
tot uitvoering gebracht. De centrale stad heeft rgievoering over het
overkoepelend beleid van het primair-, voortgezat speciaal onderwijs in
Amsterdam. De Dienst Maatschappelijke Ontwikkeli(i@MO) zorgt voor de
praktische uitvoering van het beleid van de ceatstdd.

De centrale stad is verantwoordelijk voor voortgepmderwijs en speciaal
onderwijs. De centrale stad stelt de beleidskadeest (is bestuurlijk

verantwoordelijk) met betrekking tot wettelijke gegntraliseerde beleidsvelden
als onderwijshuisvesting en onderwijsachterstanelieidh (GOA).

De stadsdelen zijn verantwoordelijk voor het basioswijs, waaronder ook de
speciale scholen voor basisonderwijs vallen. Zggén zorg voor de huisvesting
van de scholen en voor de uitvoering van het bel&d aanzien van

onderwijsachterstanden. Daarnaast zijn stadsdelerantwoordelijk voor de

handhaving van de leerplicht.

€
>
&€

Gemeente Amsterdam
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de rijksvergoeding krijgt. Uit een adviesrapporh\Boelsma ontwerp en adviéslijkt

Algemene beschrijving onderwijshuisvesting aspecten dat d_e rijksvergoeding_ voor h_et gebouvv_onderhoud basisonderwijs onto_ereikenq is.
De stadsdelen stellen een integraal huisvestingsptavoor de basisscholen. Het Gem|ddgld genomen I3 de rijksvergoeding voor degeén steekproef niet toere_nken
stadsdeel Osdorp heeft in het documerezelide ambitie, de derde etappet voor de jaarlijkse _kosten van de school onderhdtet. te_kort bedraa_t 40% ten opzichte
Integraal Huisvesting Plan (IHP) voor 2008-2010 tgelegd. Centraal is niet \l;an_ deh ve;r%ozdlng. (?mgirekend naar een gemlddeMgr(tj)bp!gke Amstedr_damse
vastgelegd wat in het IHP moet worden vast gelégdinhoud verschild dan ook asisschool bedraagt dit tekort 9.175,- euro tenzaghten van de rijksvergoeding van
per stadsdeel. 23.766,- euro. Volgens de stgekproef varieert b«i_{t)rt per school van een Kklein
Om goed inzicht te hebben in wat onder de verantalikheid voor de overschot tot een tekort ten opzichte van de migeeding van meer dan 100%.

A : i : De verdeling van het bovenstaand tekort over de fdoategorieén van
onderwijshuisvesting valt en wat de financiéle @mpgentie daarvan voor Osdorp .
Lo ) . gebouwonderhoud wordt gepresenteerd in onderstadabgé Kolom A geeft het tekort
zijn, is in het najaar van 2002 de eerste Integrdaisvestingsplan (IHP)

vervaardigd met als titdhspelen op vernieuwingAndere aanleidingen welke tot in de betreffende categorie ten opzichte van desvgrgoeding en kolom B geeft de
9 P P ; 9 percentuele verdeling van het tekort over de catego ten opzichte van het totale

het initiatief hebben geleid om een IHP te vervagma waren; tekort
- In de periode tot 2002 werden veel ad-hoc besligsingenomen rondom de '
huisvesting van het onderwijs, waardoor steeds meen gevoel van _ : — _
onbeheersbaarheid ontstond. : A t'.o.v. vergoeding (B) .t.o.». vargoading
) . . . . Bouwkundig werk -14% 18%
In veel gebieden in Osdop werd een stevige ingrgedaan in de Schilderwerk S0, 1%
mfrastrugtuur (sted_eluke vernieuwingsgebieden} aj_evolg waarvan veel Werktuighouwkundias instal. ~156% 38%
scholen in aanmerking kwamen voor vervangende mieuw. Elzktrotechnische installaties _87% 13%
In de nieuwbouwwijk de Aker moesten twee nieuwsdrdmlen verrijzen. Totzal -3004 100%

Aan het nieuwe fenomeen ‘de Brede School’ moagfimyworden gegeven. Tabel 2 Vergoeding onderhoud

De verantwoordelijkheid voor de huisvesting omvat allen nieuwbouw of

vervangende nieuwbouw maar ook het onderhoud aapudenzijde van de De belangrijkste oorzaken van het tekort zijn digende;

schoolgebouw Om dat inzichtelijk te maken moest eeeerjaren a.Geen of onvoldoende dekking van kosten door @tigencapaciteit van ruimte
onderhoudsplanning (MOP_ worden gemaakt) b.Kosten van onderhoud buitenzonwering wordengadekt door de rijksvergoeding
Wet- en regelgeving maakten het noodzakelijk divaenpassingen aan de c.Eris geen of onvoldoende dekking van kosterinsgectie en schoonmaak van daken
gebouwen te treffen zoal bijvoorbeeld (brand) geiid en d.De vergoeding voor schilderwerkzaamheden lopet (reer) in de pas met de

arbeidsomstandigheden (ARBO). kosten hiervan vanwege het arbeidsintensieve kai@kt gestegen loonkosten) en het
De forse investeringsbedragen maakten het noodgakeleen feit dat relatief veel hoogbouw in Amsterdam Idimit additionele huurkosten van
meerjareninvesteringsplan (MIP) te maken om de nfifide gevolgen steigers.

inzichtelijk te maken en daarvoor de nodige dekkimgdel te regelen. e.Kosten van onderhoud en keuring van cv-apparatijarhoger dan voorheen door

energiebesparende maatregelen en wettelijke reggtin
Tijdens het gesprek met de heer Bentvelzen vanadeeSwerkende Amsterdamse f.Kosten van onderhoud en keuring van liften wordeiet gedekt door de

Stadsdelen op 25 februari kwam naar voren dat eafgelopen jaren bij de rijksvergoeding
realisatie van basisscholen sprake is geweest wvatekoverschrijdingen bij de  g.Aanpassing en/of jaarlikse onderhoudskosten waachanische ventilatie en
nieuwbouw van scholen (bij 80 % van de projectem) tevens bij het klimaatbeheersing worden onvoldoende gedekt dgiavergoeding.

gebouwonderhoud. Een schoolbestuur ontvangt jesrlgen bedrag voor de h.De jaarlijkse kosten van inspectie en onderhoudin v inbaraak-en
materiéle instandhouding van de schoolgebouwen omdar het onderhoud. Dit brandbeveiligingsinstallaties worden niet (voldoepd gedekte door de
bedrag is afgeleid van het aantal leerlingen eralptal groepen zoals dat op basis rijksvergoeding.

van de Wet Primair Onderwijs kan worden bepaalthafkelijk van het aantal

groepen wordt het aantal m2 bruto vioer oppervi@idpaald waarvoor een school

32
Onderzoeksrapport toereikendheid rijksvergoeding gebouwonderhoud basisonderwijs Gemeente Amsterdam, 1-3-2006
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In onderstaande figuur staat de percentuele veglelan de oorzaken van de

tekorten vergelijking tot het totaal tekort weergegn.
Tnbraak- en brandbevenging
9%

Brandveiligheid
2%

Overmatige capaciteit
25%

Mechanische ventilatie
4%
Onderhoud en keuring lift
5%

8 Onderhoud buitenzonwering
Onderhoud en keuring CV-@ 8%
installatie

20% . Conlrole/schoonmaak daken

| 4%
Steigerhuur

18% 8%
Figuur 4.3 Percentuele verdeling van oorzaken tekort gebodedroud
Bron: Onderzoeksrapport toereikendheid rijksvergogdyebouwonderhoud basisonderwijs

Naast de normvergoeding betalen de stadsdelenfeldesf aangaande inbraak- en
brandbeveiligingsinstallaties en buitenzonwering.

Kosten schilderwerk

Daarnaast kampt Amsterdam met het begeiport kinderen’ veel jonge gezinnen
trekken weg uit de stad, dit heeft tot resultaatedlaneer kinderen in de onderbouw
zitten dan in de bovenbouw.

Tevens denkt de heer Bentvelzen dat bij stand-atdmden het normbudget
eerder/vaker wordt overschreden dan bij brede edhoMulti functionele
accommodaties (MFA) doordat bij het proces van wkauw bij een brede
school/MFA meer partijen betrokken zijn, meer geitl verschillende bronnen
aanwezig is, waardoor er meer budget is. Daarr@igidt uit het interview met de
heer Eek, bouwheer bij deede school EI Amiete Amsterdam, dat er meer ruimte
is als er creatief met het budget om mag wordeaaegloor de (deel)gemeente en
overige partijen.

Volgens de heer Bentvelzen heeft de gebruiker getaneen overschrijding, en
zeker in het geval als dit komt door een investgiim installaties, waardoor de
exploitatiekosten lager uitvallen, welke door déméker moeten worden betaald.
Dit leidt tot een spanningsveld.

In opdracht van de Dienst Maatschappelijke Ontwlikkeis er een handleiding
geschreven getiteld; “Beheer en exploitatie van #nidamse brede scholen in
multifunctionele accommodaties’. Naast de handhgjdivorden, aan de hand van
de gesignaleerde knelpunten, de volgende een amemdlevelingen gedaan, deze
Zijn terug te vinden in de bijlagen. De Dienst Mahiappelijke Ontwikkeling heeft
voor de periode van juli 2006 tot juli 2008 12 wép euro subsidie gekregen van
het ministerie van OCW ten behoeve van de ontwikgelan brede school
activiteiten.

Conclusie
De afstemming tussen organisatie en vastgoed, gaidsisonderwijs wordt gestuurd
door het stadsdeel door gebruik te maken van Ietagraal Huisvesting Plan (IHP)
welke wordt opgesteld door de staddelen. Deze liaggerd op de leerlingen prognose
van het Planning Verband Groningen (PVG).
Tot de wettelijke taken van de gemeente Amsterdamtniuisvesting worden gerekend:
de onderwijshuisvesting primair onderwijs en hetlenhoud van de buitenkant van de
betreffende schoolgebouwen.
Het bouwbudget wordt gebaseerd op de normvergogtingns stelt de gemeente extra
geld ter beschikking;

om aan de stedenbouwkundige randvoorwaarden teewnld

installaties

De gemeente probeert op de kosten te sturen, doorghnisatie met betrekking tot de
huisvesting van het basisonderwijs, decentraalrgaroseren, op stadsdeel niveau. Op
centraal niveau is echter wel een leidraad gesehrgwor het beheer en exploitatie van
Amsterdamse brede scholen in multifunctionele agnoduties, ter informatie aan de
stadsdelen.

Per stadsdeel verschilt de organisatie met betngkiat de onderwijshuisvesting voor het
primaire onderwijs, dit blijkt al uit de opbouw vade verschillende integrale
huisvestingsplannen, dit qua structuur niet ovekesten.

Het maakt wel degelijk verschil uit bij welke parthet schoolbestuur of het stadsdeel,
het bouwheerschap wordt gelegd, De partij die dembeerschap heeft maakt keuzes
m.b.t. de architect, het opstellen van het programran eisen, de keuze van de
aannemer, etc. Of het verschil uit maakt voor detdaoverschrijding wie er bouwheer
is, valt te concluderen aan de hand van de casestudelke worden behandeld in het
volgende hoofdstuk.
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4.4  Gemeente Den Haag

Algemene beschrijving organisatie

De gemeente heeft sinds 1997 de zorg voor de latisgevan scholen voor
primair- en voortgezet onderwijs. In verband daarheeft de gemeenteraad een
Verordening voorzieningen huisvesting onderwijstgasteld. Op basis van deze
verordening wordt ernaar gestreefd om scholen za googelijk te huis vesten en
met inachtneming van de wettelijke mogelijkheden e evenwichtig mogelijke
spreiding over de stad te bevorderen.

Op 5 juli 2001 heeft de gemeenteraad de nota \digi©nderwijshuisvesting Den
Haag 2000-2010 als indicatief kader voor het belead aanzien van de
onderwijshuisvesting in de komende jaren vastgelBgdraad heeft daarbij bepaald
dat in het licht van de uitvoering van deze notaunibouw ter vervanging van
schoolgebouwen die niet meer aan de eisen vantijixeldoen, prioriteit heeft en

dat bij de realisering daarvan onder meer rekenwadt ge houden met

bouwkundige eisen ten aanzien van moderne arbegtaodigheden en adaptief
onderwijs. Daarnaast wordt een goede spreidingdemnder wijsvoorzieningen
bevorderd.

Onderwijshuisvesting heeft vanaf het begin in Deaagl een hoge prioriteit, het
geen wordt onderstreept door de extra investeriitglgten die voor de ja ren
2002-2006 beschikbaar zijn gesteld. Voor de ja@®i72en verder is voort zetting
van het in gang gezette beleid de inzet. Waar nediglt intensivering van functies
nagestreefd en bevorderd. Zo worden waar mogefijknedig ook voorschool
/peuterspeelzalen gerealiseerd (soms in combimagie vervangende nieuwbouw
van een basisschool), waarvoor een afzonderlijlnineringstraject geldt. De
gemeente beperkt haar verantwoordelijkheid vodnudsvesting niet alleen tot haar
wettelijke taak: voor het wegwerken van achtengtalbnder houd aan de
binnenzijde van de schoolgebouwen is bij de beggo2004 door de raad een
bedrag van € 7,5 min. ter beschikking gesteld.

De productgroep Onderwijshuisvesting onderhoudtezroveert schoolgebouwen,
en realiseert nieuwbouw, deze valt onder het adlusistgoed welke onderdeel is
van de dienst Onderwijs, Cultuur en Welzijn vangéeneente, zie het organogram
hiernaast.
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Gezond heids-
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** . Deze productgroepen en afdeling vormen samen Vastgoed.

Figuur 4.4  Organogram OCW
Bron: http://www.denhaag.nl/smartsite.htm|?id=2748
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Algemene beschrijving onderwijshuisvesting aspecten Conclusie

In Den Haag is gekozen voor een planmatige benagleran de onderwijshuis De afstemming tussen organisatie en vastgoed, eamdsisonderwijs wordt gestuurd
vesting. Mede met het oog op een efficiénte bemyttian de onderwijsgebouwen door het stadsdeel gebruik maakt van déetegraal Huisvestingsplarwelke wordt
wordt ernaar gestreefd om het onderwijs per stalsaeveel mogelijk op maat te opgesteld door de gemeente in samenwerking meiti2el6S Adviseurs.

huisvesten. Daarom worden voor alle stadsdelengiate Huisvestingsplannen Tot de wettelijke taken van de gemeente Den Hadgt.nwisvesting worden gerekend:
(IHP’s) opgesteld. Aldus is de gemeente in stajligtiwensen, plannen en de onderwijshuisvesting primair onderwijs en hetlenhoud van de buitenkant van de
ontwikkelingen met betrekking tot onderwijshuiswegt te vertalen in betreffende schoolgebouwen.

gebouwenbehoefte en spreiding. Het IHP heeft @ategische functie: de behoefte Het bouwbudget wordt gebaseerd op de normvergogtingns stelt de gemeente extra
aan onderwijsgebouwen op de langere termijn womitiem in relatie tot de geld ter beschikking;

ontwikkeling van het leerlingenaantal, de (ondesliindige) plannen van de - om aan de stedenbouwkundige randvoorwaarden teeold

betrokken schoolbesturen, de stedenbouwkundigehteni en de bouwkundige

kwaliteit van de gebouwen. Een IHP heeft het kamakan een indicatief plan: het

betreft een planmatige benadering van de ondemwgshsting in het betreffende

stadsdeel en verschaft een inzicht in te verwachtgjzigingen in de

onderwijshuisvesting. Vaststelling van een plardtlein de jaren daarna tot

aanvragen in het kader van het jaarlijks door del rzast te stellen Programma

Onderwijshuisvesting.

De heer Oosterzee van de productgroep Onderwijgsting deelde op 23 maart
mede dat er bij 10 — 15 % van de projecten sprakegeweest van
kostenoverschrijding bij de realisatie van basiekmi Bovendien is dit niet
structureel, maar zien we dat vooral in periodes vage prijzen dat er sprake is
van een (licht) overschrijding van de verstrektenmeergoeding”, aldus de heer
OosterzeeOorzaak van de overschrijdingen zijn verder volgess geweest;
Stedenbouwkundige randvoorwaarden
De scholen zelf niet hebben afgeschreven op deetiddp maar toch een
nieuwe inrichting in het schoolgebouw willen opneme
De efficiency korting, het Ministerie van OC&W heestapsgewijs 8%
efficiencykorting ingehouden, omdat het Rijk ervaitgaat dat gemeente
meer zicht hebben op hun eigen huisvestigingsm&getien en de nieuwe
huisvestingsverantwoordelijkheid goedkoper uitvaedan het Ministerie
van OCW dat ooit heeft kunnen doen.
Er is bij de verdeling van de huisvestingsmiddedeer de gemeenten niet
gekeken naar de feitelijke huisvestiging behoditgoorbeeld ten gevolge
van de ouderdom van gebouw, krimp en groei in @difgenaantallen of
huisvestingslasten ten gevolgen van het tot dan wevoerde
overheidsbeleid.
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4.5 Gemeente Rotterdam

Algemene beschrijving organisatie

Uit het Integraal huisvestingsplan onderwijs Raizen 2006-2010°Rotterdam  Tegeljjkertijd wordt waar nodig de gebouwenvoorragethnisch en functioneel

investeert in onderwijs van hoge kwalitdkomen een aantal punten naar voren,geiipgrade. Vooral in het primair onderwijs kentouterde gebouwen waar middels
welke hier onder worden weergegeven. bouwstromen in de 60-er 70er jaren ondermeer deabafe MUWI-H gebouwen werden
De afgelopen jaren is door de gemeente vooral gstaeerd in de uitbreiding van gebouwd.

de (wettelijk verplichte) capaciteit en het wegwarkvan achterstallig onderhoud. Op deze wijze een bijdrage geleverd aan het scheyare “vitale gemeenschappen”, c.d.
De stad verjongt. De staat van de gebouwen is atediinen qua onderhoud op een sociale infrastructuur, waarbij bovendien eéectever en efficiénter gebruik van

peil. schoolgebouwen kan worden gerealiseerd. Hierbidoverigens nauw samengewerkt

L N _woningcorporaties en de deelgemeenten.
Het primair onderwijs (406.763 m2 bruto vloeroppakte) wordt aangesloten bij

de stedelijke herstructureringsopgave. Naast deugave wordt aansluiting bij |y het verlengde hiervan wordt ingezet op:
andere voorzieningen nagestreefd, zoals het spont welzijnsveld
(peuterspeelzalen, kinder-dagverblijven, e.d.). t&ddam stimuleert voor- en
vroegschoolse educatie en streeft ernaar dat 4fekseholen in 2010 zo’'n 6 uur
extra per week aan programma aanbieden aan de¢gerl In de komende jaren
wordt fors ingezet op het tot stand komen van MPA&&aronder een 5-tal extra ten
behoeve van Pact op Zuid. Pact op Zuid is een sasr&ingsverband van
gemeente, woningcorporaties, en andere overheagegediamenlijk zo'n € 1 mid.
extra investeren in een brede verbetering van Zuid.

delegatie/uitbesteding onderhoud schoolgebouwemgiri onderwijs (de
gemeente richt zich dan in het bijzonder op de etegk voor de
multifunctionele accommodaties, meer dan “op derkl@n de kozijnen”);
mogelijkheden om ook met deelgemeenten en de leestuwor het primair
onderwijs tot intentieverklaringen/convenanten eenkn, naar analogie van het
voortgezet onderwijs.

Voor het tot stand komen van de brede scholerdedf/sieke component ervan de

MFA’s - wordt gebruik gemaakt van de brede accomatiedplannen (BAP’s).

Deze BAP’s zijn voor alle deelgemeenten gemaakt."é#este generatie” BAP's

beperken zich nu nog verhoudingsgewijs teveel &ttdmderwijsveld. Een aanzet

voor verdieping moet komen via de trajecten “Gesgedicht werken” en de hieruit

voort vloeiende wijkactieprogramma’s en daarnadst@ met de deelgemeenten «

gekozen pilotgebieden van SPR (sociaal platformtaridm). De pilotgebieden % Gemeente ROtte rdam
zZijn de Afrikaanderwijk, Pendrecht, Oude NoorderSehiebroek).

Dit geheel moet overzicht bieden in de noodzakelijkreguliere
onderwijsvoorzieningen zoals uitbreiding en (veigyamde) nieuwbouw. Daarnaast
moet dit kader een beeld gaan verschaffen betidfele te realiseren nieuwe brede
scholen/Multi  functionele accommodaties, waarin e&peur van sociale
voorzieningen kan worden ondergebracht. Scholenr vpomair onderwijs,
bijvoorbeeld gecombineerd met peuterspeelzalergekamgverblijven, maar ook
met opvoedingsondersteuning en taalcursussen.ligfierok een directe relatie het
traject Integratie op school.
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Gelet op de overdracht van taken van JOS naar &en#astgoed Organisatie (CVO)
Algemene beschrijving onderwijshuisvesting aspecten van het Ontwikkelingsbedrijf Rotterdam (OBR), waprde Brede Accommodatie

Op 6 april heb ik gesproken met de heer ljsseldaafdeling onderwijshuisvesting Plannen’(BA_P)_vrijweI zeker een veran:[woor(_j_e!ijlqwi_an de CVO zal worden, zullen

van de dienst Jeugd, Onderwijs en Samenleving (J@XSHe gemeente Rotterdam. de BAP’s dit jaar alleen op bela_lngruke wijzigingen de basisbestanden Word_en
Hij wist mij te vertellen dat er tot voorkort bingeveer 50% van de gerealiseerdengnoenrfwéfsif ne12t daeagg/eopast. Ditgebeurt, vooraiidp op de overdracht, in

basisscholen sprake is geweest van kostenovediolrijDit heeft ertoe geleid dat 9 '

de procedure afgelopen jaar op de schop is gendbeeafdeling Jeugd, Onderwijs
en Samenleving begeleid het proces tot het Progeamwam Eisen, vervolgens
wordt het overgedragen aan het Ontwikkel Bedrijtt&alam, JOS blijft wel het
aanspreekpunt voor de schooldirectie.

De roep om de kwaliteit van het binnenmilieu vahaden te verbeteren is groot. Via het
project Frisse scholen, een deelproject van hgegr®e Gezonde School van de GGD,
werkt JOS hieraan mee. Het doel van het deelprdjésse Scholen is ten eerste de
luchtkwaliteit binnen schoolgebouwen te verbeteramt tot gevolg heeft dat de

leerprestaties van leerlingen verbeteren en gezitdskiachten worden verminderd. Ten
tweede draagt het bij aan het verminderen van de& ittoot door schoolgebouwen,

onder andere door een rendementsverbetering vaaadinstallaties.

Via de GGD wordt aandacht besteed aan een gedragsleging ten aanzien van het
verbeteren van het klimaat. Voor scholen beteké&nbipyoorbeeld het goed ventileren

van het gebouw. Bij nieuwbouw zal dit een extrdgap de plannen zijn.

Het onderwijs is de laatste jaren steeds meer wamve met andere
maatschappelijke voorzieningen (sport, welzijntuurd), bijvoorbeeld in het kader
van de brede school. Deze ontwikkeling maakt hetselijk om na te denken over
een andere benadering van onderwijshuisvestingelijnvan standaardnormen
over ruimte en financién, naar huisvesting waaishaaderwijs ook aan onderwijs
gerelateerde voorzieningen en activiteiten mogeligkden gemaakt. JOS heeft aan
ICS adviseurs de opdracht gegeven om in de eeedtevian 2008 een nieuwe
huisvestingsverordening onderwijs voor de geme®&u#derdam te ontwikkelen.
Deze nieuwe verordening moet de beleidsontwikkelmndinnen de gemeente
bevatten en tevens handzamer zijn dan de huidiggrdening, die is gebaseerd op
de VNG verordening. Ook de meest recente aanpassifgnnen de VNG
verordening vormen onderdeel van de nieuwe veramderlie in plaats van de
bestaande verordening moet komen. In samenhangdengtieuwe verordening
ontwikkelt ICS een passend toetsingskader en egktipthe werkwijze voor een
effectieve uitvoering die recht doet aan alle okkslingen met
huisvestingsconsequenties.

Er is een Ontwerphandleiding Onderwijshuisvestingtté&tdam opgesteld, deze
handleiding voorziet in de behoefte vanuit het ongsveld en de gemeente om het
ambitieniveau van Rotterdam te vertalen naar keitdibmschrijvingen die als basis
dienen voor de uitvoerende partijen die onderwhsgeven ontwikkelen. In deze
ontwerphandleiding beschrijft JOS de geldende phoes, wetten, regelingen en
toetsingskaders die van toepassing zijn op de bpgaxe). De bouwopgave kan zowel
betrekking hebben op nieuwbouw als uitbreiding ahmassing en zowel een stand-
aloneonderwijsgebouw of een Multifunctionele Accoatatie. Dit document is een
verdere uitwerking van de brochuréeidraad bouwprojecten: Samen bouwen aan
onderwijs’.

Er wordt vanuit JOS gewerkt aan een zogenoemd dsidailer voor
Multifunctionele Functionele Accommodaties (MFA'shet als doel de realisatie
van MFA's te versnellen en te verbeteren. Er isolefie aan een procesbeschrijving
voor MFA-projecten. Hiermee wordt geen blauwdrulomvae ontwikkeling van
MFA’'s bedoeld, maar een globale beschrijving (pemasef in het
ontwikkelingsproces) die per project ingevuld kaarden. JOS heeft een eerst
versie van een procesbeschrijving opgesteld ofs vasi de landelijke

Leidraad MFA’s. Vervolgens is met de betrokkenem vl Rotterdamse MFA-
projecten gesproken over hun ervaringen in het idilingsproces. Aan de hand
van deze input wordt momenteel de procesbeschgij@angepast aan de specifiek
situatie in Rotterdam. De totale bestuursopdradit worjaar 2008 worden
afgerond. Daarna zal de definitieve procesbeséhgjizeschikbaar komen voor allg
schoolbesturen, deelgemeenten en overige geirgeress..

Leidraad bouwprojectensamen bouwen aan het bouweis bedoeld om de
schoolbesturen een handvat te geven voor het vadea van bouwprojecten en om
aan te geven welke spelregels gelden voor de afirlgevan bouwprojecten. De titel
“samen bouwen aan het bouwen” betekent dat hetofimdgtuur en de gemeente in
. samenwerking met elkaar tot een goed bouwplan kukamen.

De definifie  van een bouwproject 1s: alle nieuwbpuwuitbreiding en
aanpassing/verbouwing boven € 100.000,-.

De ervaring heeft namelijk geleerd dat een goedeavoorbereiding cruciaal is om h¢
bouwproject succesvol te kunnen afronden.
Succesfactoren hierbij zijn:

- een kwalitatief goed gebouw

- binnen het vastgestelde bouwbudget

- binnen de afgesproken tijd

Bovenstaande vormt een gedeelte van de inleidindveastuk.

1)
—
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Om tot een goede, structurele aanpak van de boulbeosiding te kunnen komen is
bouwvoorbereiding in een aantal fases onderverdeélteronder is de initiatieffasg
uitgelicht.

D

Initiatieffase:

- Vooroverleg accountmanager

- procedure en gemeentelijke planning

- vastleggen van gemaakte afspraken

- Haalbaarheidsonderzoek

- probleemanalyse

- oplossingsrichting

- organisatie/ participanten

- beschikbaarheid grond

- wijkvisie

- bestemmingsplan

- veiligheidseisen

- stedenbouwkundige randvoorwaarden

- welstandseisen

- toets parkeerbeleid

- risico analyse

Financiering

- participanten, intentieverklaringen
Verkenning tijdspad

Projectplan door gemeente

- bij complexe projecten met meerdere partijen
- toets aan procedure OHV/gemeentelijke planning, gemaakte afspraken en vastleggen nieuwe
afspraken

- wel/geen doorgaan vaan Definitiefase

- bij doorgang van project opname op Meerjarenoverzicht

Met de initiatieffase wordt de behoefte aan renevaan de huisvesting, een nieuwe

worden teruggevoerd op een ruimtetekort/- oversap@iijzigde functionele eisen, etc. |n
deze fase dient allereerst een analyse te worderaaje van het probleem, moeten
randvoorwaarden en kaders worden geinventariseerdteeeld gebracht.

Op basis daarvan worden oplossingsrichtingen verlkenzal moeten worden nagedacht
welke wijze de oplossingen kunnen worden gefinadcieBij de beoordeling van
oplossingsrichtingen voor het vastgestelde huiswgsprobleem hoort in deze fase thuis
diverse creatieve oplossingen de revue passeremereerking met welzijnsinstellingen ¢n
andere (onderwijs)instellingen, om gezamenlijk
een voorziening in de huisvesting te realiserenl{ifdactionele Accommodatie - MFA, of
een Brede School) wordt in deze fase sterk overmoge

of
andere huisvestingsvoorziening vastgesteld. De zamid hiertoe is nagenoeg altijd het
gevolg van een gesignaleerd probleem in het funeten van een organisatie, dat Kan
de
op

Hat

e Conclusie

De afstemming tussen organisatie en vastgoed, Webbasisonderwijs wordt gestuurd
door de gemeente welke gebruik maakt vanletagraal Huisvestingsplawelke wordt
opgesteld door de gemeente in samenwerking meAl¥seurs.
Tot de wettelijke taken van de gemeente Rotterdamtnhuisvesting worden gerekend:
de onderwijshuisvesting primair onderwijs en hetlenhoud van de buitenkant van de
betreffende schoolgebouwen.
Het bouwbudget wordt gebaseerd op de normvergogtingns stelt de gemeente extra
geld ter beschikking;

om aan de stedenbouwkundige randvoorwaarden teewold

voor installaties

voor toepassing van ICT in het onderwijs

De gemeente probeert op de kosten te sturen, doorghnisatie met betrekking tot de
huisvesting van het basisonderwijs, strak te diggedoor de dienst Jeugd, Onderwijs en
Samenleving (JOS) als centraal aanspreek punt geaschoolbesturen te zijn, welke
verder het contact tussen het Ontwikkelingsbedibtterdam (OBR) en de
schoolbesturen initieert. De dienst JOS heeft bi@rvhet Leidraad bouwprojecten:
Samen bouwen aan onderwijgy ondersteuning voor de schoolbesturen.

Projecten worden gedefinieerd en geinitieerd (siefubudget) door JOS terwijl het OBR
de actuele realisatie ter hand neemt. Deze veglelin taken kan een reden zijn voor de
kosten overschrijding.

Doel en resultaat van de initiatieffase is eenlieaheidsstudie op basis waarvan één project

wordt gekozen en het gewenste resultaat kan wordstigesteld. Wanneer sprake is van

opgesteld.

Bovenstaande is de uitleg met betrekking tot deairef fase, in het document zijn
alle fasen van het proces uitgelicht.

een
complex project met meerdere partijen kan door dmegnte een projectplan worden
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4.6 Gemeente Utrecht

Algemene beschrijving organisatie

Goed onderwijs is belangrijk om je talenten te dkkelen. Een opleiding (met
diploma) is ook nodig om volledig mee te doen imuEatschappij. Goed onderwijs
vraagt om goede schoolgebouwen. De gebouwen varlJtiethts primair en
(voortgezet) speciaal onderwijs zijn nu niet op eorder is veel achterstallig
onderhoud, renovatie en nieuwbouw nodig. Dat veygite investeringen. In
Utrecht worden op dit moment drie masterplannernr vt onderwijs uitgevoerd.
Eén voor Leidsche Rijn (PO en VO), één voor hettgaezet Onderwijs (VO) en
één voor het Primair en (Voortgezet) Speciaal Onige(PO en (V)SO).

Beide plannen hebben alsdoel een aantrekkelijk gedifferentieerd
onderwijsaanbod te realiseren dat aansluit bijrday naar onderwijs®

De dienst maatschappelijke ontwikkeling (DMO) weiritegraal en wijkgericht aan
het behoud en de versterking van de sociale iméretsiur in de stad.
Samenwerking en afstemming zijn er met allerlei tset@appelijke groeperingen en
burgers op het gebied van maatschappelijke zorgrt,specreatie, onderwijs,
cultuur en welzijn. Integrale beleidsontwikkelinggrnieuwend ondernemen met
hart voor de stad en programmamanagement zijn ddlkan ontwikkelingen
binnen de DMO.

Onder de dienst maatschappelijke ontwikkeling vargdmeente, valt de afdeling
onderwijs en deze bestaat uit de secties lokaal eranigbeleid,
onderwijshuisvesting en leerling-zaken, integraleouwprojecten en een
bedrijfsbureau.

3 http://www.utrecht.nl/smartsite.dws?id=116030&klikOuder=13175

Gemeente Utrecht
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Algemene beschrijving onderwijshuisvesting aspecten

Het Masterplan PO en (V)SO is een gezamenlijk piEamde Gemeente Utrecht en
alle Utrechtse schoolbesturen voor primair ondexwijn een intensieve
samenwerking zijn de noodzakelijke maatregelen vadle 172 Utrechtse
schoolgebouwen van het primair en (voortgezet) ispec onderwijs
geinventariseerd. Dat heeft geleid tot een helelioglepen, van onderhoud,
renovatie, onderwijskundige vernieuwing tot uitdieg en nieuwbouw. Al deze
ingrepen zorgen er voor dat het PO en (V)SO indlitrele komende acht jaar niet
alleen voldoende, maar ook voor elk type ondergdischikte huisvesting krijgen.

De ambitie van de nieuwe gemeenteraad op het gebirdnderwijshuisvesting is
hoog. De afdeling onderwijs ontwikkelt met de lakakchoolbesturen de
onderwijsagenda voor de komende jaren.

De doelstelling van onderwijshuisvesting is: op maé&n tweehonderd locaties in
de gemeente zorgen voor adequate toekomstbestemdigewijs locatie. Met het
masterplan PO en (V)SO en het masterplan VO gaatrginisatie de komende
jaren ruim 180 miljoen aan onderwijshuisvestindiseaen.

Tijdens het interview met Rene van der Horst kwaaarnvoren dat de gemeente
Utrecht belangstelling toont in het binnenklimaahwde gebouwen. Utrecht streeft
er naar een voorbeeld functie te vervullen metab&ing tot frisse scholen. Zij stelt

dan ook €10.000,- ter beschikking per klaslokadtl.het potje “frisse scholen” van

6,6 miljoen euro om een beter binnenmilieu in deoten te realiseren. Dit budget
is niet toereikend voor het masterplan PO en V($@)yvoor wordt nog naar extra

financiering gezocht.

2001 2003 2005
Gebouwen n=95 n=96 n=97
Gemiddeld aantal gebouwen 1.4 1.4 1.4
Index (2001=100) 100 100 100
Bruto vleeroppervlakte n=81 n=82 n=85
Gemiddelde bruto vioeroppervlakte (in m?) 1.378 1.399 1.443
Index (2001=100) 100 101 105
Inhoud n=46 n=46 n=46
Gemiddelde schoolinhoud (in m*) 4,253 4,027 4.077
Index (2001 =100) 100 95 96
Bron: TNS NIPO, 2006

Tabel 4.5  Verandering onderwijsgebouw

Bron: TNS NIPO, 2006

Door een schoolbestuur werd ik gewezen op het rag@mtwikkeling energiekosten in
het primair onderwijs 2001-2005- rapport, van KPMG”. Het gemiddelde aantal
gebouwen per ondervraagde school is gedurende dedpe2001-2005 ongewijzigd
gebleven (gemiddeld 1,4). De bruto vloeropperviaktia deze periode met 5% gestegen.
Opvallend daarbij is dat de inhoud van de schadegeidaald: van gemiddeld 4.253 im
2001 tot gemiddeld 4.077 *hper school in 2005. Dit kan veroorzaakt wordenrdde
wijze van bouwen (minder hoge lokalen).

2001 2003 2005

Verbruik gas n=353 n=353 N=53
Gemiddeld aantal m® 17.428 17.757 15,802
Ontwikkeling ten opzichte van 2001 (200 1=100) 100 1oz 91

Tabel 4.6  Verandering onderwijsgebouw BrontS NIPO, 2006)

Tabel 3.6 toont de enquéteresultaten met betrekiohdnet elektriciteitsverbruik. Het
elektriciteitsverbruik blijkt in de periode 2001@® met 25% te zijn toegenomen; het
grootste deel van deze stijging (19%) heeft plaatsgden in de periode 2001-2003.
Onderstaand tabel toont de enquéteresultaten ntetkkimg tot het gasverbruik. Het
gasverbruik is in de periode 2001-2003 licht toegeen, maar daarna (tot en met 2005)
aanzienlijk afgenomen tot gemiddeld 15.802im2005.

2001

2003* 2005

Verbruik elektriciteit n=53 n=257F n=2353

Gemiddeld aantal kWh 22 044 26225 27 AR6
Ontwikkeling ten opzichte van 2001 {(2001=100) 100 e 125
Tabel 4.7  Elektriciteit verbruik Bron: TNS NIPO, 2006

Nadere analyse leert dat bij de respondenten:
het aantal computers op school in de onderzochiedweis gestegen met 76%
tot gemiddeld 37 Pc’s per school;
de bruto vloeroppervlakte in deze periode met 5¢eitegen;
de schoolinhoud (m3) is in deze periode met 4% glelda

Het gemiddelde aantal gebouwen per ondervraagadmbkishgedurende de periode 2001-
2005 ongewijzigd gebleven (gemiddeld 1,4). Ook hental leerlingen is vrijwel
hetzelfde gebleven (211 in 2001, 215 in 2005).

De oppervlakte van de school en het aantal compuinden een belangrijke oorzaak
kunnen zijn voor de stijging van het energieverkriit sluit aan bij het oordeel van de
scholen over de oorzaken van de ontwikkeling varehergieverbruik. Scholen noemen
bijvoorbeeld vooral de toename van ICT-middelencalizaak voor de ontwikkeling van
het elektriciteitsverbruik. Zij geven eveneens dename van het aantal m2 bruto
vloeroppervlakte aan als reden voor de ontwikkeliag het gasverbruik. Het aantal m3
per school is overigens afgenomen, de oorzaak driekan liggen in minder hoge
lokalen. Met betrekking tot de verwarming van selno(en daarmee met name van het
gasverbruik) moet worden opgemerkt dat de gemiddidthperatuur in 2005 aanzienlijk
hoger was dan in 2001, hetgeen een matigend éffacthebben op het gasverbruik in
2005 ten opzichte van 2001. Dit komt overeen meteseltaten, die een daling in het
gemiddelde gasverbruik tonen.
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Conclusie
Tijdens het gesprek met mevrouw van den Brink, &eRrogramma Codrdinator van den Brink meldt tevens dat er uit een interdesroek naar de kostenoverschrijding
Onderwijshuisvesting van de gemeente Utrecht wafet organisatiestructuur pjj de realisatie/verbouw/renovatie van scholenlénafgelopen jaren is gebleken dat de
toegelicht. Het Masterplan Primair Onderwijs digatens als vervanging voor het normvergoeding ontoereikend is geweest. Bij deajis@erde scholen en de scholen die
Integraal Huisvesting Plan, welke normalitair dgemeente wordt gehanteerd om ny in ontwikkeling zijn worden de genormeerde inedsgsbudgetten door de afdeling
te kijken wanneer een primaire onderwijsinstellimg aanmerking komt voor onderwijs op verschillende gronden opgeplust. Hetkostenonderzoek geeft aan dat
nieuwbouw. De aanvraag voor nieuwbouw wordt geddan de Dienst a|s de gemeente in de toekomst kwalitatieve schelehouwen, die duurzaam zijn, een
Maatschappelijke Ontwikkeling, de gemeente geetft leschikking af waarin het goed binnenklimaat hebben en stedenbouwkundig asjeporden in hun omgeving dat

aantal leerlingen, de bijbehorende m2 BVO en hefesteringsbudget staan de normbudgetten vastgesteld door de VNG verhoaggten worden:
vermeld. Het schoolbestuur stelt zelf het Progranvama Eisen op, dat door de 15 % budgetverhoging om te voldoen aan de wetelijrestatie- en

gemeente in hoofdlijnen en op budget wordt getoetst _ kwaliteitseisen (bouwbesluit) (en dit dus niet irigen op onderwijskundige
De gemeente is bezig om ealgemeenTechnisch Programma van Eisen op te kwaliteit, interieur en materialisering)
stellen voor de schoolgebouwen, zij zijn namelijkigisch eigenaar van deze 10% om een goed binnenklimaat te realiseren

gebogwen en verantwoorde_lijk voor h_et on__de_r_houdl’@m:asco. . . 12 — 20% om te voldoen aan de stedenbouwkundigelvoanwaarden,
De Kinderclusters, met basisonderwijs, vrijetijdweealzijn, welke zijn gerealiseerd welstandadvies en overige eisen welke vanuit deegaten worden gesteld.

in de nieuwbouwwijk Leidsche Rijn hebben via heferentie kader Leidsche RN - jieno0r zou een apart gemeentefonds voor opgenizigten worden volgens van den
extra budget gekregen (40-60%) voor de realis@ieom te kunnen voldoen aan Brink partg Pg g

de stedenbouwkundige randvoorwaarden en tevenstodedantwikkelingkosten
hoger liggen bij de realisatie van een brede sctianleen stand alone school.

De Dienst Maatschappelijke Ontwikkeling heeft inidsehe Rijn opgetreden als
opdrachtgever van de kinderclusters. Het Ontwiké@tlhf Gemeente Utrecht, heeft
de kinderclusters gebouwd en is tevens eigenaaerniurder van de gebouwen.
Bij vervangende nieuwbouw van een stand alone $diediben de schoolbesturen
op basis van de verordening het bouwheerschap.itisgskunnen advies inwinnen
bij de gemeenten, zij hebben vaak minder kennisiia dan bijvoorbeeld een groot
overkoepelend bestuur, dat zelf bouwkundigen émsli heeft.

Mevrouw van den Brink merkt op dat de selectieptoce voor de architect
efficiénter kan verlopen indien de selectieleidraad selectiecriteria eenduidiger
zijn opgesteld voor het gehele masterplan PO&V($)Ogemeente Utrecht gaat in
samenwerking met de schoolbesturen deze eenduidigectieleidraad en
selectiecriteria opzetten. De schoolbesturen zulesamenwerking met de scholen
en de afdeling stedenbouw deze leidraad en critaia moeten vullen met een
ambitiedocument waarin alle specifieke uitgangspantvensen, eisen en visie met
betrekking tot de locatie en het onderwijs zijn epgmen.
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4.7 Cross case analyse - onderwijshuisvestingsbelei d

Het doel van de cross case analyse is het vergelij)kan de verschillende
gemeenten die in dit hoofdstuk zijn behandeld op eantal punten. Met de
resultaten hiervan kan de rol van de gemeentedrt keorden gebracht.

Daarnaast kunnen een aantal conclusies wordenkgetraiit bovenstaande paragraven.
M.b.t. het onderzoeksrapport toereikendheid rijkgweding gebouwonderhoud
basisonderwijs gemeente Amsterdam;

- Een belangrijke oorzaak van het verwachte teletiet feit dat het aantal vierkante
meters bruto vioeropperviakte volgens de rijksvediog afwijkt van her werkelijk
aanwezige vierkante meters. Afgaand op de ondetzostholen is het gemiddelde
verschil tussen de vierkante meters bruto vlioempaiee volgens de rijksvergoeding en
de feitelijk gerealiseerde vierkante meters brué@ropperviakte van de schoolgebouwen
10%, dat omgerekend voor een 14-groepige schoohi&8tra betreft.

De overcapaciteit kent verschillende oorzaken. bn eaantal gevallen wordt dit
veroorzaakt doordat een of meerde ruimtes (tijdetijet worden gebruikt (leegstand). In
andere gevallen ontstaat deze overmaat vanwegkeihefat scholen verdeeld zijn over
meerdere gebouwen. Daarnaast kan overmatige caipacitstaan doordat een ruimte in
gebruik is als peuterspeelzaal of ten behoeve vanen naschoolse opvang.

Bij de steden waar door een professionele projgatisatie, de projecten (vanaf
het initiatief tot de realisatie) worden uitvoels anderdeel van hun basis activiteit
(Dienst vastgoed gemeente) vinden bijna geen ohgjdingen plaats (zie
gemeente Almere en Den Haag). Bij de anderen gdeeeaf deelgemeenten/
stadsdelen waar het proces gedeeltelijk wordt witged of zelf niet wordt
uitgevoerd door een onderdeel waarbij onderwijsragting als basisactiviteit
wordt uitvoeren gaat het fout.

In onderstaand figuur is weergegeven wie verantdegk is voor de
onderwijshuisvesting, bij hoeveel procent van deeglseerde scholen er sprake is
geweest van een kostenoverschrijding, wie het Py&ett en wie het bouwheer

schap op zich neemt en waar het bouwbudget uiagest Het onderhoud van buitenzonwering wordt niet vedyd®j de gemeente Almere wordt

| WAT | | WIE | daarom ook gestuu_rd om binnenzonwering op te némant ontwerp. Bij de gemeente
Amsterdam wordt hier geld voor ter beschikking glest
PVE | L |
0% o Som Daarnaast komen__de.kosten van mechamsphe \_/aneiatl_xllmaatbehee_rsmg ten _Iaste
80% Scho.olbestuur Scho.olbestuurof stadsdeel van scholen, terwijl hier onvoldoende dekking visovanuit de vergoedingsregeling. De
1506+ schoolbestuur | |Schoolbestuur of stadsdeel gemeente Den Haag raadt scholen aan om na}tuwwgr‘ttlleren, door het _ )
Rotterdam 50% Schoolbestuur | |Schoolbestuur of gem. schoolgebouw een _aantal keer per dag te spuienspdétn bedoelen we het in korte tijd
Utrecht 80% Schoolbestuur | |Schoolbestuur of gem. verversen van de binnenlucht door bv. twee ramgeniever elkaar open te zetten.

Tabel 4.8.1 Cross case analyse gemeenten

Uit onderstaand figuur komt duidelijk naar vorert kerschil in het beschikbaar
stellen van financiéle middelen ten behoeve varbbewbudget, per gemeente.

De rijksvergoeding voor de categorie elektroteatimesinstallaties bedraagt voor een
gemiddelde school ongeveer 6% van het totaal. Deachte kosten zijn echter ongeveer
het dubbele. De belangrijkste oorzaken voor hetvaehte tekort zijn gelegen in de
veranderende regelgeving op het gebied van braedlygng en de zwaardere eisen
| WAARUIT | aangaande inbraak- en brandbeveiligingsinstallatiee werkzaamheden voor het

aanbrengen van deze installaties worden vergoed didstadsdelen van de gemeente

Almere Normvergoeding, sted. randvoorwaarden, ICT, ...
Amsterdam Normvergoeding, sted. randvoorwaarden, installaties
Den Haag Normvergoeding, sted. randvoorwaarden

Rotterdam Normvergoeding, sted. randvoorwaarden, installaties
Utrecht Normvergoeding, sted. randvoorwaarden

Binnen de gemeente Almere is gekeken naar eenlgamdéten, waarvoor geld moet
worden bijgelegd, waar de normvergoeding niet iarziet.
Vanuit de gemeentelijke regelgeving;

- Stedenbouwkundige randvoorwaarden, zoals inpandmyaainerberging en

inpandige trafo

Tabel 4.8.2 Cross case analyse gemeenten - Inbraakpreventie, in verband met premie verzekering
Veiligheidsbeleid, dit heeft betrekking op het fielikeurmerk veilig wonen
door middel van verlichting, toegangen e.d.
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Brandveiligingssbeleid, doormeldsysteem in verbamget premie
verzekering.
Terreininrichting, schoolplein is groter dan de moin verband met
speelterrein als buurtfunctie en daardoor mindeekpaatsen in de buurt
nodig.

Overig;
Multifunctioneel gebruik, indien duurder dit dootagten aan gebruikers
Flexibel bouwen, mits het niet kostenverhogend werk
Inrichting openbare ruimte, locatie gebonden kosten
ICT (serveruimte)

Het normkostenonderzoek van de gemeente Utrecliit ae dat als de gemeente
in de toekomst kwalitatieve scholen wil bouwen, dieurzaam zijn, een goed
binnenklimaat hebben en stedenbouwkundig ingepasiem in hun omgeving dat
de normbudgetten vastgesteld door de VNG verhoaggten worden:
15 % budgetverhoging om te voldoen aan de wetéelijkestatie- en
kwaliteitseisen  (bouwbesluit) (en dit dus niet Leigen op
onderwijskundige kwaliteit, interieur en materialig)
10% om een goed binnenklimaat te realiseren
12 — 20% om te voldoen aan de stedenbouwkundigdvoanwaarden,
welstandadvies en overige eisen welke vanuit de egaten worden
gesteld.
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5. De casestudies — Het empirisch onderzoek

5.1 Inleiding

Case 3, voldoet niet aan het criteria met betrekkin het jaar van realisatie. Dit, is een

In dit hoofdstuk worden de casestudies beschrevemeffende tien basisscholen bewuste keuze, om een vergelijking te maken tussenschool welke de aanvraag voor
dan wel openbaar of bijzonder, welke de afgelopiffrjaar zijn opgeleverd in een de decentralisatie heeft gedaan en daarna.

van de vijf grote gemeente.

Uit de pre-empirische toetst blijkt dat de normwarding een belangrijke rol speelt Opzet casestudies
er wordt dan ook gekeken naar de normvergoeding ammzien van het ter Bij de beschrijving van de cases wordt er ondeiisopemaakt in acht onderdelen;

beschikbaar gesteld bouwbudget en de totale boueikoSevens wordt er gekeken -
naar de kosten- en kwaliteitverhouding, dit naarle&ding van het onderzoek van
Gerritse. Tot slot wordt er gekeken naar de orgaieigrestatie in samenhang met -
de kostenoverschrijding. Het doel van de casestisdiet vinden van antwoorden
op de onderzoeksvragen. Om deze doelen te bereikereen aantal interviews
afgelegd, projectanalyses uitgevoerd en een engeét@uden onder de gebruikers. -

Casestudie selectie

Er is een selectie gemaakt van scholen die binearvan de vijf grote gemeenten
die zijn gerealiseerd. Dit omdat dan tegelijkertjeln worden gekeken of het
onderwijsbeleid dat is opgesteld in de praktijk daladwerkelijk wordt uitgevoerd.
Gekozen is voor primaire onderwijsinstellingen die afgelopen vijf jaar zijn
gerealiseerd. Dit om de verschillende overschrgjdim betrouwbaar te kunnen
vergelijken. Bouwkosten veranderen in de tijd, deaenen worden geindexeerd,
maar moeten ook worden gelipdate. Daarvoor is gekozete kijken naar scholen
die de afgelopen vijf jaar zijn gerealiseerd.

Voor elke gemeente zijn twee scholen geselectéémidie onderdeel uit maakt van .
een brede school en een die dat niet is, stanc:sdtiool. .
Er is gezocht naar evenwicht tussen het aantallexthevaarbij de gemeente
bouwheer optreedt als bouwheer en scholen waabgdhoolbestuur als bouwheer
optreedt, dit om te toetsen of het verschil uitnhaak

Uiteindelijk zijn onderstaande basisscholen ondghitzo

1 Montessori Basisschool De Stad Almere 2007
2 MFA Het Kraaiennest, OBS De Ontdekking Almere 2004
3 Montessori Basisschool De Eilanden Amsterdam 2002
4 Brede School El Amien, Islamitische Bassisschool E | Amien Amsterdam 2006
5 P.C. basisschool Prinsehaghe Den Haag 2004
6 Brede school Hogeveld, Montessori Basisschool Mari a Den Haag 2004
7 P.C. Basisschool De Driemaster Rotterdam 2007
8 Brede school Nesselande, P.C. Basisschool Het Spect  rum Rotterdam 2005
9 Brede school Forum 't Zand, Montessori Basisschool Arcade Utrecht 2005
10 MFA Hof 't Spoor, P.C. Basisschool De Ridderhof Utrecht 2007
Tabel 5.1  Overzicht casestudies

Algemene projectbeschrijvingeze gegevens zijn verkregen uit vakliteratuur of
overgenomen van het internet.

Plattegrondenzijn verkregen vanuit de gemeente, het architdeteeau of het
school bestuur. Door de plattegronden in combimagéde foto’s, uit de algemene
project, weer te geven wordt de bouwvorm zichtbaar.

Het proceshiervoor is er een interview afgenomen van eeaqmn die betrokken
is geweest bij het proces van nieuwbouw.

Het bouwbudgethiervoor is gekeken naar het geld dat de schajgt kanuit de
normvergoeding, tevens wat er verder door de getrdenbeschikking is gesteld,
door het schoolbestuur en derden, om te komeretobeuwbudget. Vervolgens is
er gekeken of het bouwbudget voldoende is gewexstde realisatie.

De kostenkwaliteit verhoudingiervoor zijn de plattegronden van de scholen
geanalyseerd. De basis hiervoor is gelegd in hd¢i@moek van Gerritse, zie
onderstaand figuur.

Het bouwkostenmodede scholen worden in het model doorberekend, tAueta
effect van de bouwvorm en de materialisatie opaenkosten toonbaar wordt.
Het tevredenheidonderzgeadeeft weer hoe de gebruiker het gebouw ervaart.
Conclusie

v

heger stapelen betekent:
- minder dak en fundering

- meer gevel en BVO
- meer liftkosten
- stapeling |
- korrelgrootte ‘% 7i— —

- inpandigheid

AN

- bouwvorm

L]
L]

een kleinere korrel beteken
- meer binnenwand

o

meer inpandigheid betekent:
- minder gevel
- meer binnenwand

-

\
§

- vaak meer BVO

Figuur 5.2 Kostengeneratoren (Bron: C. Gerritse , blz. O}



Case 1: Montessori Basisschool De Stad

Algemene projectbeschrijving

Opdrachtgever Gemeente Almere
Ontwerp Visser Bouwman Architecten
Aannemer: Jorritsma Bouw

Bruto vloeroppervlakte: 2.209 m
Netto vloeroppervlakte: 1.900 m
Nuttig vloeroppervlakte: 1.754m?

Programma Basisschool; 16 klassen, 2 speellokalen en 1 gyimzaa
Leerlingen: 400, telling 1 september 2009

Voorlopig ontwerp: 2003

Oplevering 2007

Bouwsom € 3.500.762,- (excl. btw)

Plattegrond begane grond en eerste verdieping

Legenda
Berging;grijs
Docentenkamemaars

Kantoor;rood

Lokaal;lichtgroen
Overige ruimten;
Gymzaaldonkerblauw Sanitair;

Speellokaaldonkergroen
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Het proces

Intiatief Case 1

Afstemmingsprobleem Kwantitatief (vervangende nieuwbouw)

Initiatiefnemer Gemeente
Bouwheer Gemeente
Gemeente Normverg.
Schoolbestuur Geen
Anders

Programma van eisen

Opgesteld door Schoolbestuur in overeenstemming met gemeente
Tevreden over vertaling ontwerp Ja

Status en vorm

Bouwvorm

Keuze architect

Doelstellingen ondersteund
Ontwikkelingen onderwijs invioed
Proces

Voldoende invioed gehad

Hard in hardkopie en digitaal verstrekt

Gemeente, stedenbouwkundige, schoolbestuur
Ja
Ja, ICT in het onderwijs

Nee, na schoolse opvang is niet gerealise erd

Huidige wensen pakket
Extra parkeerplaatsen
Normvergoeding te verhogen

Kostenoverschrijding
Reden algemeen
Reden case

Hoe te voorkomen

Verschil brede/stand alone
Decentralisatie invioed

Bron: C. Verlare

Gesproken is met mevrouw C. Verlare van de Alme&sholen Groep, zie
bovenstaand schema, waar het interview schemaisseferwerkt. De Almeerse
Scholen Groep is een onderwijsbestuur dat besiadti@ stichtingen; stichting
ASG, stichting ABVO Flevoland en stichting Entradaeze drie stichtingen
beheren samen de openbare scholen en de scholerh@balgemeen bijzonder
onderwijs. De Almeerse Scholen Groep bestaat Bihdsisscholen en acht scholen
voor het voortgezet onderwifs

Het programma van eisen voor de vervangende nieumvh® opgesteld door het
schoolbestuur in overeenstemming met de gemeewtaesaf gezien betreurt het
schoolbestuur dat er geen naschoolse opvang islgerd in het gebouw, de
gemeente was hier toendertijd geen voorstander van.

34 Bron: https://portal.edu.almere.nl/publiek/Pages/default.aspx

Het bouwbudget

Het bouwbudget van de montessorisch8thd is gebaseerd op de normvergoeding,
verder is er vanuit de gemeente (bijna) geen @i beschikbaar gesteld.

De aanbesteding heeft goed uitgepakt en tijdendaev zijn er geen problemen
opgetreden. Dit is tevens de enige case, die gedgeltaire overschrijding kent en een
zeer Kklein financieel tekort waardoor er (bijna) ege sprake is van een
kostenoverschrijding en waardoor er niet veel gblovenop de normvergoeding
beschikbaar is gesteld. De normvergoeding is bgetijk aan de bouwkosten, zie
onderstaand figuur, het verschil bedraagt 3 procent

Kostenoverschrijding

100

80

60

40

Normvergoeding

}(c stenaverschrijding

20

iy

-60

Bouwkosten

-80

-100

76



De kostenkwaliteit verhouding

In het schema hieronder zijn de bouwkosten per kade meter bruto
vloeroppervlakte (BVO) gegeven en per vierkanteemeituttig vioeropperviakte

Het bouwkostenmodel

Om iets te kunnen zeggen over de samenhang tussekostenoverschrijding, de
materialisatie en de bouwvorm, is de school do@kgand in het bouwkostenmodel, zie

(NO). de resultaten hieronder.

o

o
Prijs per m2 BVO £/BVO €1.585 §
Prijs per m2 NO €/NO € 1.996 g 2 sc.’?

o 2 i) -
Inpandigheid G/BVO 0,8 g S £ g g
Stapeling D/ BVO 0,9 B s S 8 o
Korrelgrootte B/ aantal ruimten 28,4 % g W % % §
Compactheid erkeersruimte/ verblijfsruimte 0,5 = % % % E 9
Ontwerpefficiéntie BVO/NO 1,3 S = = =i = 5

o () [0 [0 () 9

.. > () 3] 3] [} ~
Ook zijn er een aantal vormfactoren weergegeveparidigheid, stapeling, c g © © © © =
korrelgrootte en ontwerpefficiéntie. Deze factoonrden doormiddel van een % % E S S E =
cross case analyse vergeleken (verderop in hetlag¢rgzodat de onderlinge N z o m ] ] =
samenhang van de casestudies kan worden bestudeerd. Bouwbudget | € 3.612.399] € 2.559.544] € 2.626.788] € 3.222.043] € 3.366.638] € 3.719.559
Stijging €1.052.855 [€67.245  [€595.255 |€ 144595 [€352.921
Daarnaast is gekeken naar del% Stiging -29% 3% 23% 4% 10%
Ruimtegebruik stramienmaat (3600mm) en naar het

100
BV (2209 )
0
N (1754 M)
&0
)
0
0

wa rbrubon zar rub guoer o pendl Ae (inBh)

partijen, wat de samenwerking niet ten goede kameko

materiaalgebruik van de gevel, welke is Gegeven is dat de normvergoeding 3.612.399,- eadroeg (geindexeerd naar 2008).
gemetseld en de kozijnen zijn uitgevoerd Het programma behorende bij deze vergoeding isgéwekend in het bouwkostenmodel
in hout. Er speelt geregeld een discussieBKM. De BKM referentie normvergoedingedraagt 2.559.544,- euro voor een ‘sobere’
betreffende het type kozijnen, tussenschool met dit programma. Geconcludeerd kan woddgrvoor de normvergoeding een
gemeente en schoolbestuur. De gemeentsobere school kan worden gebouwd, op basis vanpig van het model. Vervolgens is
stelt het bouwbudget vast, waardoor zijde BKM referentie PvEloorgerekend, dit kan worden gerealiseerd in sebere’ school
geneigd zijn te kiezen voor houten voor 2.626.788,- euro, het verschil beslaat deaegéirkeergelegenheid die is aangelegd,
kozijnen, omdat deze een lagere dit brengt extra kosten met zich mee voor de persein die onderdeel uitmaken van de
aanschafwaarde hebben. Het bouwkosten.

schoolbestuur is echter verantwoordelijk

voor het (binnen) onderhoud en geeft deOm de invloed van de bouwvorm op de bouwkosterefalen worden de plattegronden
voorkeur aan kunststof of van de school ingevoerd in het kostenmodel. Hetekwsodel berekent vervolgens op
aluminiumkozijnen, welke een stuk basis van kengetallen d®uwkosten voor de BKM referentie bouwvoktierbij wordt
onderhoudsarmer zijn dan houtenkozijnen.rekening gehouden met een sobere materialiseriegbd@wkosten komen dan uit op
Dit soort beslissingen kunnen een 3.222.043,- euro. Hieruit kan geconcludeerd wordande gekozen bouwvorm invioed
spanningsveld creéren tussen de beidédeeft op de kosten (verschil 595.255, - euro of@8Rc), dit kan liggen in de
inpandigheid, de stapeling, etc. dit wordt ondentobij de cross-caseanalyse. De
bouwvorm heeft dus wel degelijk invioed op de boasten. Het gebouw is niet erg

In de grafiek hierboven is het ruimtegebruik weegmen, hieruit kan worden efficiént, dit blijkt uit de bruto/nuttig verhoudinvan 1,26 ofwel 79% van het bruto vioer

geconcludeerd hoe efficiént het gebouw is, de muttig verhouding is 1,26.

oppervlakte is maar nuttig.
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Conclusie

In het bouwkostenmodel is vervolgens BléM referentie materialisatiberekend De reden dat er bijna geen kostenoverschrijdingt haatsgevonden kan grotendeels
waarbij de standaardoptie materialisatie (sober deelmatig, figuur 2.14) worden toegeschreven aan de omgevingsfactor;

vervangen is door de daadwerkelijk toegepaste miar De bouwkosten komen - de school staat op een bedrijventerrein, er woragginig eisen gesteld vanuit de

dan uit op 3.366.638,- euro. Het verschil van 198,55 euro ofwel 4% wordt omgeving aan het gebouw; stedenbouwkundige randazvden.

veroorzaakt door het voor extra glas gebruik imeeel. - dit heeft invloed op de bouwvorm; de school hogjftdmrbeeld niet de hoogte
in om aan voldoende opperviakte te komen (stapelibg bouwvorm kan

Tot slot zijn de daadwerkelijke bouwkosteBK]) geindexeerd naar 2008, het optimaal worden benuttigd.

bouwkostenmodel is geijkt op 2009, maar het CBSthi indexatie voor 2009 - dit heeft ook invloed op de materialisatie; welkenkworden aangemerkt als

nog niet gereed. DBK liggen met 3.719.559,- hoger dadBKM referentie sober, maar is niet storend voor de omgeving.

materialisatie In dit verslag wordt ervan uitgegaan dat de aakazan dit verschil

ligt aan externe proces factoren. De gemeente is bouwheer geweest, uit het hoofdptmkeenterkomt naar voren dat

o - ) door het gevoerde projectmanagement bij de gemedntere er maar bij 20 % van de
In totaal kan 75 % van de overschrijding (BKM weijkke- BKM normvergoeding)  gerealiseerde scholen sprake is van kostenovejdiolti

verklaard worden door interne factoren (extra pmogna, bouwvorm,

materialisatie) en 25 % door externe factoren. De aanbesteding heeft goed uitgepakt en tijdensdalev zijn er geen problemen
opgetreden. Er is geen sprake van een budgetta@esahrijding echter wel van een
financieel tekort waardoor er sprake is van eenekmerschrijding. Omdat het bedrag

Het tevredenheidonderzoek dat voortvloeit uit de normvergoeding niet voldoenid geweest, de normvergoeding
beslaat 97 % van de totale bouwkosten.

Is niet betrouwbaar, de enquéte is maar door édmutger ingevuld. Deze

gebruiker is over het algemeen tevreden over heowe. De gebruiker is alleen Er js hier sprake geweest van een kostenoversityjjdoordat er een ‘klein’ financieel

ontevreden over de grootte van de klaslokalen. Heeropperviakte van een te kort is ontstaan, doordat de normvergoedingoggmt te weinig bedroeg om de school
klaslokaal uit dit schoolgebouw beslaat 43 dit is een kleiner oppervlakte dan het te kunnen bouwen.

gemiddelde (49,5 fvan de casus uit dit onderzoek. Echter zijn degjkers van
de andere scholen ook ontevreden over dit aspect.

De gebruiker had willen investeren in elektriscllibabare zonwering en betere
koeling, indien hiervoor extra budget beschikbaas geweest.
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Case 2: MFA Het Kraaiennest, O.B.S. De Ontdekking Plattegrond begane grond en eerste verdieping Voorschool

Basisschool Basisschool

Algemene projectbeschrijving

Opdrachtgever Gemeente Almere
Ontwerp Van Overbeek Tromp architectuur bv
Aannemer Moes bouwgroep
Bruto vloeroppervlakte 5.095 nj Legenda
Netto vloeroppervlakte 4.528m? Berging;grijs
Nuttig vloeroppervlakte: 3.648m? Docentenkamemaars
Programma Twee basisscholen; 10 klassen, 20 klassen, 3 Keuken;oranje
speellokalen en 1 sportzaal. Overige functies; een Kantoor;rood N /
voorschool en een buitenschoolse opvang. Lokaal; lichtgroen NS Buitenschoolse
Leerlingen: 584, telling 1 september 2009 Overige ruimten; N opvang
Voorlopig ontwerp 2002 Sanitair; // N
Oplevering 2004 Speellokaalfonkergroen N
Bouwsom €7.907.557,- (excl. btw) Sportzaaldonkerblauw - \
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Het proces

Intiatief

Case 2

Bouwbudget

Afstemmingsprobleem Locationeel, nieuwbouwwijk
Initiatiefnemer Gemeente
Bouwheer Gemeente

Gemeente Normverg.+ sted. Randvoorwaarden +
Schoolbestuur -

Anders

Opgesteld door Gemeente

Tevreden over vertaling ontwerp Ja

Status en vorm
Bouwvorm
Keuze architect

Hard in hardkopie beschikbaar

Gemeente, stedenbouwkundige, schoolbestuur

Doelstellingen ondersteund

Ja

Ontwikkelingen onderwijs invioed
Proces

Ja, ICT in het onderwijs

Voldoende invioed gehad

Kostenove rschrijding
Reden algemeen

Huidige wensen pakket

Reden case

Extra parkeerplaatsen

Hoe te voorkomen

Normvergoeding te verhogen

Verschil brede/stand alone

Decentralisatie invloed

Gesproken is met mevrouw C. Verlare van de AlmeeSsholen Groep, zie

Bron: C. Verlare

bovenstaand schema, waar het interview schemasiserwerkt.

Financieringstekort

- extra budget noodzakelijk om te voldoen

aan de gestelde randvoorwarden en exira

vierkante meters worden gerealiseerd
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Het bouwbudget

Uit de stukken van de gemeente blijkt dat het \apg ontwerp was afgerond met een
flinke overschrijding. Vervolgens is er flink bemigd en daarnaast is er een aanvullend
budget beschikbaar gesteld vanuit de gemeente.

Het uiteindelijke definitieve ontwerp is niet duerduitgevallen dan het aangegeven
budget bij de start van het definitieve ontwerp.

Met het aanvullende budget van de afdeling welziflgexering voor 2003 vanuit
onderwijs is het definitieve ontwerp afgerond bimmet beschikbare budget.

Noodzaak blijft om het plan bij de verdere uitwakiniet duurder te maken maar alert te
blijven op eventuele bezuinigingen zonder verlagiag de kwaliteit.

De gemeente is zelf tot de volgende conclusie gekomie onderstaand stuk tekst.

“Na zeer moeizaam overleg met de stedenbouwkurmgigeser vele varianten is het voorliggend
ontwerp als meest optimale tot stand gekomen.

Jammer is dat het BSO niet in de drager is gekomaar op de kleedruimten van de sporthg
tevens zijn enkele ruimten van het oecumenischreijdeboven de kleedruimten gekomen. Ee
consequentie is dat niet alleen als stedenbouwkendiens een loopbrug in het plan gekomen
maar ook vanuit het gebruik noodzakelijk is. Ookfggoor mindervalide toegang tot de BSO e
ruimte van de oecumenische school.

Gezien de problemen met de stedenbouwkundigeuisegrdelijk een voorlopig ontwerp ontstaan
wat de goedkeuring heeft van gebruiker, afdelirglatbouw, welstand Almere, afdeling verkeg
en vervoer.

Het uiteindelijke ontwerp is ca. 2 miljoen eurodigur. Maar een strakker ontwerp lijkt haast nie
mogelijk (binnen de randvoorwaarden) een geheekraondtwerp welke meer binnen de financiél
kaders passen lijkt ons niet mogelijk.

Der halve wordt van DMO/ P&GW een uitspraak gevidag de volgende onderdelen.

a.in te stemmen met het V.O.

b.extra budget van 1.817.107,- beschikbaar teestell

c.uitspraak te doen voer de sportzaal

d.afstemming cq instemming te verkrijgen van dehitig Oecumenisch Primair Onderwijs
Almere, Bestuurscommissie Openbaar Onderwijs, BtigiDe Schoor inzak de
bezuinigingsvoorstellen en het daarbij behorendsverp.”

> 0 S = D

=

4%

Uit bovenstaande tekst blijkt dat het extra budgmidzakelijk is om te voldoen aan de
gestelde randvoorwaarden, het normbudget is reetikkend.

Tevens blijkt dat het voorlopig ontwerp 95 meer oppervlakte beslaat dan het aanfal m
dat uit het programma van eisen volgt, ca. 1,9 %rmeperviakte is acceptabel voor de
gemeente, aangezien de stedenbouwkundige problamneapgelost.

In de grafiek hiernaast is bovenstaande samengevat.
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De kostenkwaliteit verhouding

CASE 2: M.F.A. HET KRAAIENNEST
OBS DE ONTDEKKING

Prijs per m2 BVO €/ BVO € 1.552
Prijs per m2 NO €/ NO €1.746
Inpandigheid G/BVO 0,5
Stapeling D/BVO 0,6
Korrelgrootte B/ aantal ruimten 73,4
Compactheid verkeersruimte/ verblijfsruimte 0,2
Ontwerpefficiéntie BVO/NO 1,4

Daarnaast is gekeken naar de stramienmaat (360@mmaar het materiaalgebruik
de gevel; deze is gemetseld en deels uitvoertdal@aat en de kozijnen zijn
uitgevoerd in hout.

In de grafiek hieronder is het ruimtegebruik weegaen, hieruit kan worden
geconcludeerd hoe efficiént het gebouw is, de muttige verhouding is 1,40.
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Het bouwkostenmodel

Om iets te kunnen zeggen over de samenhang tussekostenoverschrijding, de
materialisatie en de bouwvorm, is de school do@lgard in het bouwkostenmodel, zie
de resultaten hieronder.
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Bouwbudget €6.065.086] €3.757.012| €4.006.391] € 4.936.890] € 5.205.429] €8.277.069
Stijging €2308.074 |€449.378 €730.499 €268.539 € 3.071.640
% Stjging ~38% 12% 7% 5% 59%

Gegeven is dat de normvergoeding 6.065.086,- eadvoeg (geindexeerd naar 2008).
Het programma behorende bij deze vergoeding isggwekend in het bouwkostenmodel
BKM. De BKM referentie normvergoedinigedraagt 3.757.012,- euro voor een ‘sobere
school met dit programma. Geconcludeerd kan wodddrnvoor de normvergoeding een
sobere school kan worden gebouwd, op basis vanpig van het model. Vervolgens is
de BKM referentie PvEloorgerekend, dit kan worden gerealiseerd in sebere’ school
voor 4.206.391,- euro, het verschil beslaat ondedeee de voorschool en de
buitenschoolse opvang die is gerealiseerd, welkede normvergoeding vallen.

Om de invloed van de bouwvorm op de bouwkosterefmlen worden de plattegronden
van de school ingevoerd in het kostenmodel. Hetekmsodel berekent vervolgens op
basis van kengetallen dm®uwkosten voor de BKM referentie bouwvoHierbij wordt
rekening gehouden met een sobere materialiseriegbduwkosten komen dan uit op
4.936.890,- euro. Hieruit kan geconcludeerd wordande gekozen bouwvorm invioed
heeft op de kosten (verschil 730.499,- euro ofw@Ps), dit kan liggen in de
inpandigheid, de stapeling, etc. dit wordt ondentobij de cross-caseanalyse. De
bouwvorm heeft dus wel degelijk invioed op de boastkn. Dit kan worden
toegeschreven aan het feit, dat de bruto/nuttighousling is 1,40 bedraagt ofwel 71%
van het bruto vloer oppervlakte is maar nuttig.

In het bouwkostenmodel is vervolgens B&M referentie materialisatieberekend
waarbij de standaardoptie materialisatie (soberdeelmatig) vervangen is door de
daadwerkelijk toegepaste materialen. De bouwkdstemen dan uit op 5.205.429,- euro.
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Het verschil van 268.539,- euro ofwel 5% wordt araledere veroorzaakt door het
gebruik van staalplaat in de buitengevel.

Tot slot zijn de daadwerkelijke bouwkosteBK) geindexeerd naar 2008, het
bouwkostenmodel is geijkt op 2009, maar het CBSthi indexatie voor 2009
nog niet gereed. DK liggen met 3.071.640,- hoger dadBKM referentie
materialisatie In dit verslag wordt ervan uitgegaan dat de aakazan dit verschil
ligt aan externe procesfactoren.

Daarnaast is er in deze case sprake van nieuwbaamwaanleiding van de stichting
van twee nieuwe scholen, er is geen sprake varamgende nieuwbouw. In dit
geval hebben de scholen vanuit de normvergoedicist @ een eerste inrichting,
dit bedrag is in de normvergoeding en de werkgellflouwkosten meegenomen,

Conclusie

Het bouwbudget van ddFA het Kraaiennest gebaseerd op de normvergoeding, verder
is er vanuit de gemeente extra geld beschikbaatelJe®m te voldoen aan de
stedenbouwkundige randvoorwaarden. De aanbestédiefy goed uitgepakt en tijdens
de bouw zijn er geen problemen opgetreden. Er en ggprake van een budgettaire
overschrijding echter wel een van een flink finaetitekort waardoor er sprake is van
een kostenoverschrijding. Echter is het bedrag/dattvioeit uit de normvergoeding niet
voldoende geweest, de normvergoeding beslaat 784l totale bouwkosten.

Er is hier sprake geweest van een kostenoversiigjjdoordat er een financieel te kort
heeft plaatsgevonden. Dit komt door de ‘strengedshbouwkundige randvoorwaarden,
waardoor de normvergoeding onvoldoende was. Dastn@ahet ‘gat’ tussen het

bouwkosten model en de daadwerkelijke kosten t&larem door de extra vergoeding

maar niet in het bouwkosten model, dit verklaatt dgrete gat tussen de gegevensvoor de eerste inrichting, die niet is meegenomemet bouwkostenmodel

verkregen uit het bouwkosten model en de daadwigkelegevens.

In totaal kan 37 % van de overschrijding (BKM wdijke- BKM normvergoeding)
verklaard worden door interne factoren (extra pmogna, bouwvorm,
materialisatie) en 63% door externe factoren.

Het tevredenheidonderzoek

De gebruikers waren zeer tevreden over het feihdaschoolgebouw de kinderen
een veilige en vertrouwde omgeving biedt. In deostdiids stond dit ook expliciet
vernoemd als doelstelling; ‘.een veilige en vertrouwende omgeving te crééren
Tevreden zijn zij verder over het materiaalgebrdi,gevel is deels uitgevoerd in
baksteen, deels in staalplaat. Ook zijn zij tevredeer de verdiepingshoogte van
2,4 meter.

De gebruikers zijn ontevreden over de flexibilitedin de indeling van het gebouw.
Uit de plattegrond valt af te lezen dat de ruimgtnkt in het stramien liggen,
vooral de eerste etage laat weinig aan de fantasie

Daarnaast vindt de gebruiker dat de stapeling whandijk geen meerwaarde geeft
aan het gebouw, als enige van alle case studiegar®a de opvallende loopbrug
die de twee objecten met elkaar verbind.

Ontevreden zijn ze verder over de grootte van dsldkalen, echter scoren alle
schoolgebouwen hier slecht op. De gebruikers zipk ontevreden over het
binnenklimaat (temperatuur) van de klaslokalen. @ebruiker zou dan ook
investeren in een betere koeling en een gebalateeentilatie, indien daar extra
budget voor zou zijn. Verder zou zij investererliektrisch bedienbare zonwering.
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Case 3: Montessorischool basisschool de Eilanden

Algemene projectbeschrijving

Opdrachtgever Stichting Montessorischool De Westelijke Eilanden
Ontwerp Architectuurstudio Herman Hertzberger
Aannemer Regiobouw Haarlemmermeer

Bruto vioeroppervlakte 1.333 m
Netto vioeroppervlakte 1.144 n§
Nuttig vioeroppervlakte: 986m?

Programma Basisschool; 11 klassen en een 1 speellokaal
Leerlingen 300, telling 1 september 2009

Voorlopig ontwerp 1997

Oplevering 2002

Bouwsom £ 1.134.450,- (= f 2.499.998,-) excl. btw

35 Geindexeerd naar 2008%° = € 1.296.514, -, bron: www.onderwijspaleis.nl

Plattegrond begane grond en eerste verdieping

Legenda
Berging;grijs
Docentenkamemaars
Keuken;oranje

Kantoor;rood

Lokaal; lichtgroen

Sanitair;
Speellokaaldonkergroen g



Het proces

Case 3

Kwantitatief (vervangende nieuwbouw)
Schoolbestuur

Schoolbestuur

Intiatief
Afstemmingsprobleem
Initiatiefnemer
Bouwheer

Gemeente Normverg + stedenbouwkundige randvoowaarden
Schoolbestuur Geen
Anders Rijk (voor1997)

Programma van eisen
Opgesteld door

Tevreden over vertaling ontwerp
Status en vorm

Bouwvom

Schoolbestuur
Ja
Flexibel en beschikbaar in hardko pie

Schoolbestuur
Ja, montessori onderwijs middels nissen
Op dat moment was dat niet het geval

Keuze architect

Doelstellingen ondersteund
Ontwikkelingen onderwis invioed
Proces

Voldoende invioed gehad

Koste noverschrijding
Reden algemeen

Reden case

Hoe te voorkomen
Verschil brede/stand alone
Decentralisatie invioed

Gebrek aan kennis van elkaar
Materiaalgebruik
Meer ondersteuning vanuit gemeente, meedenken

] Bron: C. Geer_ke, directeur de_EiIanden ] o
Gesproken is met mevrouw C. Geerke, directeur @sisbchool de Eilanden. Zij is

zelf niet bij de bouw betrokken geweest, het itiitiais echter ook meer dan tien
jaar geleden genomen, door het toenmalig zitteodedabestuur.

De bouwcommissie van de school heeft, in samenwgrkiet de architect, het

programma van eisen opgesteld. De ervarenheid eaarchitect met dit soort

bouwwerken kwam hierbij goed van p&orspronkelijk bestond het programma
uit 10 klassen, maar tijdens het bouwen werd ddetqokken tot 11. het extra

klaslokaal is gerealiseerd boven het speellokaalkevop de plattegrond van de
eerste verdieping niet is terug te zien, maar ogotte (links onderaan) wel. De

lokalen zijn uitgebreid met een overgangsruimtesensgang en klas. Deze vormt
een plaatselijke verbreding in de gang waar indigid activiteiten of gezamenlijk

werk in kleine groepjes kan plaatsvinden. In deigsem worden de jassen
gehangen, maar er wordt ook gewerkt en geknut§xddt. kan er vanuit de gang

binnengekeken worden in de klassen via een hoaabrmaam, zie foto (rechts

onder). Een deel van dit raam doet bovendien desgentoonstellingsruimte voor
de beste werkjes. Op die manier krijgt elke kl@s géersoonlijke aanblik.

Het bouwbudget

Het budget is aangevraagd voor 1997 (voor de desdmattie) bij het Rijk en niet bij de
gemeente. Er zijn weinig gegevens bekend met Hetrgktot de financién. De totale
vergoeding conform wet- en regelgeving is volgeasagbsite van het onderwijspaleis
f 1.596.028,- (€ 724.246,-) geweest daarnaast im@rsubsidie/bijdragen door derden
geleverd van f 163.360, - (€ 74.130,-). De boutéwskwamen echter uit op f
2.499.998, - (€ 1.134.450,-) tijdens het interviamam naar boven dat de school hier nog
lang de financiéle lasten van heeft moeten dragew@r anders was het gebouw er in de
huidige hoedanigheid waarschijnlijk nooit geweestt materiaalgebruik werd als rede
genoemd voor de overschrijding, de materiaalkegzgemaakt om de flexibiliteit te
verhogen, zie foto (rechts onder). Daarnaast desatia van het extra gebouw tijdens de
uitvoering. In onderstaande figuur is bovenstaagrdéisch weergegeven.
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De kostenkwaliteit verhouding

In het ontwerpproces is er rekening meegehouderddaterschillende functies
(speellokaal, leslokalen) niet in onveranderbare, specifieke vormen zijn
uitgedrukt. Ook al maakt de architect nooit eendaardplan, gebouwen moeten in
de gebruiksmogelijkheden duurzaam blijven, alduardiitect Hertzberger.

CASE 3: MONTESSORIE BASISSCHOOL DE EILANDEN

Prijs per m2 BVO €/ BVO € 1.070
Prijs per m2 NO €/ NO € 1.446
Inpandigheid G/ BVO 0,8
Stapeling D/BVO 0,6
Korrelgrootte B/ aantal ruimten 39,6
Compactheid verkeersruimte/ verblijfsruimte 0,4
Ontwerpefficiéntie BVO/ NO 1,4

Bovenstaande gegevens zijn berekend aan de handlevgiattegronden en de
bouwkosten en vervolgens in kaart gebracht, omrdesecaseanalyse te kunnen
voltooien en te kijken naar verbanden tussen devisotm en de bouwkosten, zie
de volgende paragraaf.

Daarnaast is gekeken naar de stramienmaat (540emmgar het materiaalgebruik
van de gevel, deze is gemetseld en deels uitgevioegths en de kozijnen zijn
uitgevoerd in hout.

In de grafiek hiernaast is het

RUIMTEGEBRUIK . . L
ruimtegebruik weergegeven, hieruit
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Het bouwkostenmodel

Om iets te kunnen zeggen over de samenhang tussekostenoverschrijding, de
materialisatie en de bouwvorm, is de school do@kgrd in het bouwkostenmodel, zie
de resultaten hieronder.

Normvergoeding (geindexeerd naar '0
BKM referentie Normvergoeding

BKM referentie PVE

BKM referentie bouwvorm

BKM referentie materialisatie

Kosten
Werkelijk (geindexeerd naar '08)

Bouwbudget € 827.70' [€ 1.038.343 |€1.056.603 |€ 1.157.247 |€ 1.190.984 | € 1.296.51
Stijging € 210.634 |€ 18.260 €100.644 |€33.737 € 105.530

% Stijging 25% 2% 0% 3% 9%

Gegeven is dat de normvergoeding 827.709,- eurcobgdgeindexeerd naar 2008). Het
programma behorende bij deze vergoeding is dodtgackin het bouwkostenmodel
BKM. De BKM referentie normvergoedinigedraagt 1.038.343,- euro voor een ‘sobere
school met dit programma. Geconcludeerd kan woddtvoor de normvergoeding geen
sobere school kan worden gebouwd, op basis vanpig van het model. Vervolgens is
de BKM referentie PvEloorgerekend, dit kan worden gerealiseerd in sebere’ school
voor 1.056.603,- euro, het verschil beslaat ondeteee het extra klaslokaal dat is
toegevoeqd, tijdens de bouw.

Om de invloed van de bouwvorm op de bouwkosterefmlen worden de plattegronden
van de school ingevoerd in het kostenmodel. Hetekmsodel berekent vervolgens op
basis van kengetallen dm®uwkosten voor de BKM referentie bouwvoHierbij wordt
rekening gehouden met een sobere materialiseriegbduwkosten komen dan uit op
1.157.247,- euro. Hieruit kan geconcludeerd wordande gekozen bouwvorm invioed
heeft op de kosten (verschil 100.644,- euro), @ih Kiggen in de inpandigheid, de
stapeling, etc. dit wordt onderzocht bij de croaseanalyse. De bouwvorm heeft dus wel
degelijk invloed op de bouwkosten.

Als mogelijke oorzaak van de kostenoverschrijdingsard ook de materialisatie
genoemd. Dit blijkt inderdaad ook invioed te heblgemad. In het bouwkostenmodel is
vervolgens d&8KM referentie materialisatiberekend waarbij de standaardoptie
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Conclusie

materialisatie (sober en doelmatig) vervangen i die daadwerkelijk toegepaste Er is hier sprake geweest van een kostenoverstigjjdloordat er een budgettaire

materialen. De bouwkosten komen dan uit op 1.190-98uro. Het verschil van overschrijding heeft plaatsgevonden.

33.737 euro ( 3 %) wordt veroorzaakt doordat hetgrgage flexibele wanden dat

is toegenomen ten opzichte van statische wandeendds gekozen voor extra glas Een van de oorzaken van de overschrijding is headdaslokaal dat tijdens de bouw is

gebruik in de gevel. gerealiseerd. Daarnaast het materiaalgebruik daegepast; schuivende glazen deuren
scheiden de lokalen van de gangen, zodat dezeemibieen kunnen worden getrokken

Tot slot zijn de daadwerkelijke bouwkosteBK) geindexeerd naar 2008, het en de flexibele wanden rondom het speellokaal;, e@ar deze als speellokaal,

bouwkostenmodel is geijkt op 2009, maar het CBSthi® indexatie voor 2009 gymlokaal, aula en als bijeenkomst ruimte kan fiomgren. Deze ingrepen verhoogt de

nog niet gereed. DeBK liggen met 1.05.530,- hoger daBKM referentie flexibiliteit maar tevens de kosten

materialisatie In dit verslag wordt ervan uitgegaan dat de aakazan dit verschil

ligt aan externe proces factoren.

In totaal kan 50% van de overschrijding (BKM refeie materialisatie — BKM
normvergoeding) verklaard worden door interne fiamto (extra programma,
bouwvorm, materialisatie) en 50% door externe faeto

Het tevredenheidonderzoek

De gebruikers zijn zeer tevreden over de daglichtrede in de leslokalen en zijn
van mening dat de stapeling wel zeker een toegeMoegparde geeft aan het
gebouw.

Daarnaast is de gebruiker ook zeer tevreden ouefiettedat het schoolgebouw de
kinderen een veilige en vertrouwde en tevens edageinde omgeving biedt en
uitnodigt om samen te werken. Als doelstelling hdefschool; De omgeving moet
enerzijds veilig en geborgen zijn, anderzijds ookdagend; Uit het
tevredenheidonderzoek blijkt dat zij hierin is gesld.

Expliciet werd bij deze case vermeldt dat de inmesy in materialisatie heeft
geleid tot kostenoverschrijding. Als eerst is erndaok gekeken naar de
tevredenheid van de gebruikers over het materibalje deze blijkt positief te

zZijn (tevreden), terwijl er door de gebruikers vea overige casestudies ook
negatief wordt gescoord op dit thema. De extrasterng die heeft bijgedragen
aan de kostenoverschrijding, heeft ook geleid tem déoge tevredenheid met
betrekking tot het materiaalgebruik.

De gebruikers zijn ontevreden over de grootte v@matschillende ruimten. Tevens
als een van de weinige negatief over de grootte dandocentenkamer. De
docentenkamer van deze case beslaat dan ook hstermioeropperviakte, 12m
dit tegen een gemiddelde van 36,8 tavens is deze ruimte als enige van de
casestudies niet afgesloten, maar betreft het pemroimte.
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Case 4: Brede Islamitische Basisschool El Amien I Plattegrond begane grond, eerste en tweede verdiegi

—

o= Voorschool

]

> Basisschool

.

! ),
} Zorg en Welzijn

Algemene projectbeschrijving

Opdrachtgever Stichting EI Amien Amsterdam 4‘
Ontwerp Frencken Scholl Architecten

Aannemer BK Bouw Bussum

Bruto vloeroppervlakte 4.386 mi

Netto vloeroppervlakte 4.022 n§

Nuttig vloeroppervlakte: 3.439m?

Programma Basisschool; 25 klassen (18 permanente klassen en 7
tijdelijke), 1 gymzaal en 1 aula. Extra functies; 2
gebedsruimten en ruimtes tbv welzijnsfuncties.

Leerlingen: 400, telling 1 september 2009 —
Voorlopig ontwerp 2001 Legenda

Oplevering 2006 P .

BoLUWSOM € 4.013.208 - (excl. btw) Berging;grijs Kantoor;rood Speellokaaldonkergroen

Docentenkamemaars Lokaal; lichtgroen
Gymzaal;,donkerblauw Overige ruimten;
Keuken;oranje Sanitair;
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Het proces

Intiatief
Afstemmingsprobleem
Initiatiefnemer
Bouwheer

Case 4

Kwantitatief (vervangende nieuwbouw)
Schoolbestuur

Schoolbestuur

Gemeente Normverg. + sted. randvoorwaarden + zorg en we lzijn
Schoolbestuur Gebedsruimte, keuken, meubilair
Anders

Programma van eisen
Opgesteld door

Tevreden over vertaling ontwerp
Status en vorm

Bouwvorm

Keuze architect

Doelstellingen ondersteund

Schoolbestuur in overeenstemming met adviseur
Ja

Flexibel en beschikbaar in hardkopie

Schoolbestuur
Ja
Ja, ICT in het onderwijs

Ontwikkelingen onderwijs invioed
Proces

Voldoende invioed gehad

Kostenove rschrijding
Reden algemeen
Reden case

Meer vierkante meters worden gerealise erd

Wensen van het schoolbestuur, extra peuterspeelzaal
Hoe te voorkomen Normvergoeding te verhogen

Verschil brede/stand alone Nee

Decentralisatie invioed -

Bron: A. Eek
Gesproken is met de heer Eek, welke het bouwhemssahamens het
schoolbestuur op zich heeft genomen.
Oorspronkelijk was van de ElI Amien school gehuisves vier verschillende
locaties in de stad Amsterdam. Het schoolbestuldewde school onderbrengen
op een locatie, dit is dan ook de beweegreden gewed het plegen van
nieuwbouw.
Het programma van eisen is drastisch veranderd e@@owijziging op de locatie,
welke de mogelijkheden bood om een integraal orpgwer realiseren op het
bouwblok in samenwerking met het Stadsdeel Osdétiprdoor moest het
ontwerp worden aangepast, het normbudget houdgbkien rekening mee, terwijl
vaak op verzoek van de gemeente het ontwerp diembtden aangepast.
De samenwerking met het stadsdeel Osdorp werdrglg@ed ervaren, goede
communicatie vanuit de gemeente richting het sdiestliur en tevens werd er
meegedacht gedurende het proces.

Het bouwbudget

Er is door de school zelf een voorschools klaslbgaéinancierd, dit wordt niet vergoed
door de normvergoeding, de school verhuurt ditébkean de voorschool, zie plattegrond
begane grond. Tevens heeft de school geinvesteelel iealisatie van een gebedsruimte
en een keuken. Totaal komt dat neer op 32@xira bruto vloer oppervlakte. Daarnaast
is er geld vanuit het schoolbestuur gestoken inreglisatie van de islamitische
elementen, zie de foto's op de vorige bladzijde. i€hewust gekozen om eerf 3
bouwlaag te realiseren, dit om extra speelruimtehep dak van de ®lbouwlaag te
realiseren, zie foto en plattegrontiverdieping op de vorige bladzijde. Totaal heeft de
school € 509.040,- geinvesteerd in de nieuwbouanuit de dienst Zorg en Welzijn van
de gemeente Amsterdam is er geld ter beschikkingelge voor de realisatie van
verschillende ondersteunende ruimten, welke tcataal bruto vioeropperviakte van 560
m? beslaan. Daarnaast is er geld ter beschikkingelgesanuit het stadsdeel Osdorp voor
een gymzaal. Dit komt totaal neer op een bedracggtva200.668, - vanuit de gemeente.

De heer Eek vertelde dat hoewel de bouwopdracheristrekt in 2004, de normbedragen
zijn gebaseerd op 2003. Er is afgesproken tussesthdsdeel en het schoolbestuur dat
het verschil zo nodig kan worden aangewend voomterede kostenstijging en/of
meerwerk tijdens de uitvoering. Uiteindelijk is d¢mken dat de bouwkosten inclusief
meerwerk lager uit zijn gevallen, dan het extrarbgdiat achteraf ter beschikking werd
gesteld, waardoor er geen sprake is geweest vabuelgettaire overschrijding.

KOSTENOVERSCHRIJDING
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De kostenkwaliteit verhouding

CASE 4: BREDE SCHOOL EL AMIEN
ISLAMITISCHE BASI SSCHOOL EL AMIEN

Prijs per m2 BVO €/ BVO €915
Prijs per m2 NO €/ NO €1.167
Inpandigheid G/ BVO 0,5
Stapeling D/ BVO 0,5
Korrelgrootte B/ aantal ruimten 29,2
Compactheid verkeersruimte/ verblijfsruimte 0,4
Ontwerpefficiéntie BVO/ NO 1,3

In bovenstaande tabel valt af te lezen hoe de \awtofen zich verhouden.
Daarnaast is gekeken naar de stramienmaat (540@mmaar het materiaalgebruik
van de gevel, welke is gemetseld en de kozijnenuiigevoerd in kunststof.

RUIMTEGEBRUIK

wan bruto nasr netto wvioeropperdakte

In de grafiek hieronder is het

ruimtegebruik weergegeven, hieruit kan
worden geconcludeerd hoe efficiént het
gebouw is, de bruto/nuttige verhouding
is 1,3.

Het bouwkostenmodel

Om iets te kunnen zeggen over de samenhang tussekostenoverschrijding, de
materialisatie en de bouwvorm, is de school doekgard in het bouwkostenmodel, zie
de resultaten hieronder.

Normvergoeding (geindexeerd naar '08
BKM referentie Normvergoeding

BKM referentie PvVE

BKM referentie bouwvorm

BKM referentie materialisatie

Werkelijk (geindexeerd naar '08)

Kosten

Bouwbudget | € 3.486.737] € 2.486.625] € 2.846.530] € 3.991.922| € 4.284.096| € 4.363.877
Stijging € 1.000.113 |€ 359.905 |€1.145.392 |€ 292.174 |€ 79.781
% Stjging 29% 14% 20% 7% 2%

Gegeven is dat de normvergoeding 3.486.7.7,- eadvoeg (geindexeerd naar 2008).
Het programma behorende bij deze vergoeding isggwekend in het bouwkostenmodel
BKM. De BKM referentie normvergoedinigedraagt 2.486.625,- euro voor een ‘sobere
school met dit programma. Geconcludeerd kan wod#grvoor de normvergoeding een
sobere school kan worden gebouwd, op basis vanpig van het model. Vervolgens is
de BKM referentie PvEloorgerekend, dit kan worden gerealiseerd in sebere’ school
voor 2.846.530,- euro, het verschil beslaat de dmiémte, keuken, voorschool en de
ruimten ten behoeve van zorg en welzijn, welke @wggevoegd aan het programma.

Om de invloed van de bouwvorm op de bouwkosterefmlen worden de plattegronden
van de school ingevoerd in het kostenmodel. Hetekmsodel berekent vervolgens op
basis van kengetallen d®uwkosten voor de BKM referentie bouwvoHierbij wordt
rekening gehouden met een sobere materialiseriegbduwkosten komen dan uit op
3.991.922,- euro. Hieruit kan geconcludeerd wordande gekozen bouwvorm invioed
heeft op de kosten (verschil 1.145.392,- euro),kdit liggen in de inpandigheid, de
stapeling, etc. dit wordt onderzocht bij de croaseanalyse. De bouwvorm heeft dus wel
degelijk invloed op de bouwkosten.

Als mogelijke oorzaak van de kostenoverschrijdingsard ook de materialisatie
genoemd. Dit blijkt inderdaad ook invioed te heblgemad. In het bouwkostenmodel is
vervolgens d&8KM referentie materialisatiberekend waarbij de standaardoptie
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Conclusie

materialisatie (sober en doelmatig) vervangen i die daadwerkelijk toegepaste Er is geen sprake geweest van een budgettaire abwvgding, dit mede dankzij de
materialen. De bouwkosten komen dan uit op 4.284-08uro. Het verschil van afspraak tussen het schoolbestuur en het stadsaeathter af de afrekening te betalen
292.174,- euro ofwel 7% wordt veroorzaakt door elgisatie van de islamitische en deze te compenseren met het verschil bedragntuies normvergoeding van 2003 en
elementen en tevens het extra glas gebruik in delge 2004.

Echter beslaat de normvergoeding maar 80 % varoteie bouwbudget, waardoor er
Tot slot zijn de daadwerkelijke bouwkosteBK] geindexeerd naar 2008, het sprake is van een financiering te kort.
bouwkostenmodel is geijkt op 2009, maar het CBSthi® indexatie voor 2009
nog niet gereed. DBK liggen 79.781,- hoger daBKM referentie materialisatie

In totaal kan 72 % van de overschrijding (BKM reigtie materialisatie — BKM
normvergoeding) verklaard worden door interne famio (extra programma,
bouwvorm, materialisatie) en 0 % door externe fagio

Het tevredenheidonderzoek

De gebruiker is tevreden over het materiaalgebriikis vanuit de school extra
geld geinvesteerd in de materialisatie, welke mitln onder ander de islamitische
elementen die door het gebouw heen zichtbaar zijn.

De gebruiker is van mening dat het schoolgeboukinideren zeker een veilige en
vertrouwde omgeving biedt. Dit komt ook tot uitifiy de doelstellingen die de
school heeft opgesteldWij streven daarom ernaar op school voordurend een
vriendelijk, rein en veilig klimaat te bewerk sigdin’.

Men is ontevreden over het klimaat (de temperatinude klaslokalen. Indien extra
budget beschikbaar was, zou men dit hebben ge@eresin een betere koeling en
gebalanceerde ventilatie. Daarnaast zou de gebreite budget investeren in een
duurzamer gebouw.
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Case 5: P.C. Basisschool Prinsehaghe

Opdrachtgever: Bestuur Stichting Christelijk Onderwijs Haaglanden
Ontwerp: Geurst & Schulze Architecten
Aannemer: Matrixbouw en ontwikkeling

Bruto vloeroppervlakte: 2.035 m
Netto vioeroppervlakte: 1.795 n§
Nuttig vloeroppervlakte: 1.311 m

Programma: Basisschool; 13 klassen, 1 speellokaal, 1 gymzaal e
bibliotheek. Extra functies; 1 voorschool en 1 mhastse
opvang.

Leerlingen: 231, telling 1 september 2009

Voorlopig ontwerp: 2002

Oplevering: 2004

Bouwsom: € 3.208.000,- (excl. Btw)

Plattegrond begane grond, eerste en tweede verdiepi
Basisschool

Voorschool
Naschoolse
opvang
> Bibliotheek
Legenda Kantoor;rood
Berging;grijs Lokaal; lichtgroen
Docentenkamempaars Overige ruimten;

Sanitair;
Speellokaalgonkergroen

Gymzaal,donkerblauw
Keuken;oranje
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Het proces

Intiatief
Afstemmingsprobleem

Case 5
Kwantitatief (vervangende nieuwbouw)

Initiatiefnemer

Schoolbestuur

Bouwheer

Schoolbestuur

Programma van eisen
Opgesteld door

Gemeente Normvergoeding, sted. Randvoorwaarden
Schoolbestuur Flexibile tussenwanden
Anders

Schoolbestuur

Tevreden over vertaling ontwerp

Ja

Status en vorm
Bouwvorm
Keuze architect

Hard en in hardko pie beschikbaar

Schoolbestuur

Doelstellingen ondersteund

Ja, hibliotheek en lab gerealiseerd

Ontwikkelingen onderwijs invioed
Proces

Ja

Voldoende invioed gehad

Kostenoverschrijding
Reden algemeen

In bouwteam duurder dan traditioneel

Reden case

Bijna geen overschrijding

Hoe te voorkomen

Stelpost opnemen voor installaties

Verschil brede/stand alone

Ja

Decentralisatie invioed

Ja, efficiency korting, politieke ambitie

Het ruimtelijke, technisch en financieel programms opgesteld door het
schoolbestuur. De basis voor het ruimtelijke progra is gesteld in de

huisvestingsverordening van de g

Het financieel programma bestond uit een stichkogtenoverzicht op hoofdlijnen.
Het technisch programma was gebaseerd op de tebenixleidsuitgangspunten

van het schoolbestuur.

De schooldirectie heeft het onderwijskundig programnverzorgd onder de titel;

"onderwijs, anders georganiseérd

De schooldirectie van de school en de gemandatesydeachtgever namens het
schoolbestuur was een continu inspraakproces geisegad. De schooldirectie

Bron: Struik en van der Pijl

emeente Den Haag.

Het bouwbudget

Het financieel budget van de gemeente in euras, itw., uitgesplitst naar:

Totale vergoeding conform wet- en regelgeving ©0.000, -

Subsidie/bijdragen van derden € 40.000, -

Budget voor andere (mede)gebruikers € 278.000, -
De subsidie van derden ad € 40.000 betreft het Tdjkect, waarmee flexibele
scheidingswanden tussen de lokalen zijn gereatis& subsidie van € 278.000,- is ten
behoeve voorschool en NSO.

De bouwkosten, incl. bijkomende kosten € 3.208.000,
Het negatieve verschil tussen werkelijke kosterfieancieel budget: ad € 100.000,- is
gefinancierd middels een bijdrage van de schodiegrschoolbestuur®

Dit is grafisch weergegeven in onderstaande grafiek

KOSTENOVERSCHRIJDING
Ll Financieringstekort
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bracht het schoolteam over de voortgang op ho@gegemandateerde had de taak

het schoolbestuur te informeren.

36 " .
Bron: www.onderwijspaleis.nl
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De kostenkwaliteit verhouding

Door de neutrale structuur van het gebouw is hebge flexibel in gebruik en in
de toekomst ook bruikbaar voor andere functies/obijpeeld appartementen of
kantoren.

De sportaccommodatie met kleedruimten op de tweeddieping heeft een aparte
toegang, zodat deze ruimte onafhankelijk van deade gebruiken is.

CASE 5: PC BASISSCHOOL PRINSEHAGHE

Het bouwkostenmodel

Om iets te kunnen zeggen over de samenhang tussekostenoverschrijding, de
materialisatie en de bouwvorm, is de school do@kgrd in het bouwkostenmodel, zie
de resultaten hieronder.

Daarnaast is gekeken naar de stramienmaat (720emmgar het materiaalgebruik
van de gevel, welke is uitgevoerd in baksteen enunsteen en de kozijnen in
aluminium

] ] In de grafiek hiernaast is het
Ruintegebnik . .
ruimtegebruik  weergegeven,
100 hieruit kan worden
B0 (9356 W) geconcludeerd hoe efficiént
het gebouw is, de
&0 bruto/nuttige verhouding is
1,55.
[=1]
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Inpandigheid G/ BVO 0,7 & s 3 3 & =
Stapeling D/ BVO 0,4 Z = L g g e T
Korrelgrootte B/ aantal ruimten 67,5 3 S S < < g o
i ] . ) N z o o o ) =
Compactheid erkeersruimte/ verblijfsruimte 0,3 Bouwkosten| € 3.124.800] € 1.653.499] € 1.899.757] € 2.053.131] € 2.358.775] € 3.592.960
Ontwerpefficiéntie BvO/NO 1,55 Stijging €1.471.301 |€ 246.259 |€153.374 |€ 305.644 |€ 1.234.185
% Stijging ~47% 15% 8% 15% 52%

Gegeven is dat de normvergoeding 3.124.800,- eadvoleg (geindexeerd naar 2008).
Het programma behorende bij deze vergoeding isggwekend in het bouwkostenmodel
BKM. De BKM referentie normvergoedinigedraagt 1.653.499,- euro voor een ‘sobere
school met dit programma. Geconcludeerd kan wotdd¢rvoor de normvergoeding een
sobere school kan worden gebouwd, op basis vanpig van het model. Vervolgens is
de BKM referentie PvEloorgerekend, dit kan worden gerealiseerd in sebere’ school
voor 1.899.757,- euro, het verschil beslaat deiditibek, keuken, voorschool en de
ruimten ten behoeve van zorg en welzijn, welke wggevoegd aan het programma.

Om de invloed van de bouwvorm op de bouwkosterefmlen worden de plattegronden
van de school ingevoerd in het kostenmodel. Hetekmsodel berekent vervolgens op
basis van kengetallen d®uwkosten voor de BKM referentie bouwvoHierbij wordt
rekening gehouden met een sobere materialiseriegbduwkosten komen dan uit op
2.053.131,- euro. Hieruit kan geconcludeerd wordande gekozen bouwvorm invioed
heeft op de kosten (verschil 153.374,- euro), @ih Kiggen in de inpandigheid, de
stapeling, etc. dit wordt onderzocht bij de croaseanalyse. De bouwvorm heeft dus wel
degelijk invloed op de bouwkosten.

Als mogelijke oorzaak van de kostenoverschrijdingsard ook de materialisatie
genoemd. Dit blijkt inderdaad ook invioed te heblgemad. In het bouwkostenmodel is
vervolgens d&8KM referentie materialisatiberekend waarbij de standaardoptie
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Conclusie

materialisatie (sober en doelmatig) vervangen i die daadwerkelijk toegepaste Er is hier sprake geweest van een kostenoverstigjjdloordat er een budgettaire
materialen. De bouwkosten komen dan uit op 2.3%B-78uro. Het verschil van overschrijding heeft plaatsgevonden en tevens spiakgeweest van een financieel
305.644,- euro ofwel 15% wordt veroorzaakt dooefanatuursteen is verwerkt in tekort. Dit omdat er functies zijn gerealiseerd diet onder de normvergoeding vallen
de gevel en tevens voor een hoogwaardigere binmetafi@erking is gekozen. . (voor —en naschoolse opvang) en een hoogwaardigteriaisatie niveau is toegepast.

Tot slot zijn de daadwerkelijke bouwkosteBK) geindexeerd naar 2008, het
bouwkostenmodel is geijkt op 2009, maar het CBSthi® indexatie voor 2009
nog niet gereed. DeBK liggen 1.234.185,- hoger damKM referentie
materialisatie

In totaal kan 42 % van de overschrijding (BKM reigtie materialisatie — BKM
normvergoeding) verklaard worden door interne famio (extra programma,
bouwvorm, materialisatie) en 58 % door externechasst.

Het tevredenheidonderzoek

De gebruiker is er zeker van dat de stapeling eegelvoegde waarde geeft aan het
gebouw. Is over het algemeen tevreden, behalve aleergrootte van de
verschillende ruimten en de ruimte en het klimaat de klaslokalen, hier wordt
door ook door de gebruikers van de overige cagehisbp gescoord.

De gebruiker zou dan ook investeren in een beteming en gebalanceerde
ventilatie, indien er extra budget beschikbaar is.
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Plattegrond begane grond en eerste verdieping

Case 6: Brede school Hogeveld,

Maria Montessorischool

)

Algemene projectbeschrijving

Opdrachtgever
Ontwerp

Aannemer:

Bruto vloeroppervlakte:
Programma:

Leerlingen:
Voorlopig ontwerp:
Oplevering:
Bouwsom:

Basisschool

Gemeente Den Haag (dienst OC&W)

Mecanoo architecten

BAM Utiliteitsbouw

5.684 (Maria Montessori 2.141%n

Basisscholen; 20 klassen, 16 klassen en 4 spelgioka

Overige functies; sportzaal, buurthuis, peuters@e®] | ogenda

ontmoetingsruimte, jongerencentrum met CUTSUSVUimt(Berging;grijs Kantoor:rood

en welzijnswerk en een activiteitenzaal. Docentenkamemaars  Lokaal; ichtgroen
987, telling 1 september 2009 Gymzaaldonkerblauw Overige ruimten;

2002 Keuken;oranje Sanitair;
2004

€ 8.243.524, - (excl. btw)

Speellokaaldonkergroen
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Het proces

Intiatief Case 6

Afstemmingsprobleem Kwantitatief (vervangende nieuwbouw)
Initiatiefnemer Gemeente

Bouwheer Gemeente

Gemeente Normverg. + geld m.b.t. ontwikkelgebied Wateringseveld
Schoolbestuur Geen
Anders

Programma van eisen

Opgesteld door Schoolbestuur in overeenstemming met adviseur

Tevreden over vertaling ontwerp Ja
Status en vorm

Flexibel in hardkopie

Bouwvorm

Keuze architect

Doelstellingen ondersteund
Ontwikkelingen onderwijs invioed
Proces

Voldoende invioed gehad

Kostenoverschrijding

Gemeente
Ja, m.b.t. het montessorion derwijs
Ja, ICT in het onderwijs op de voorzieningen

[
‘

Meer m2 wordt gerealiseerd, conjunctuur, locatie, wijzigingen

Reden algemeen

Reden case Wensen van het schoolbestuur, extra peuterspeelzaal
Hoe te voorkomen Normve rgoeding te verhogen
Verschil brede/stand alone Nee

Decentralisatie invioed Ja, poliieke ambitie verschilt per gem., kleinere gem. minder kennis

Bron: C. Kakhoven

De adviseur van HEVO bouwmanagement heeft in saming met de twee

schoolbesturen het programma van eisen opgestedtke wervolgens door de
gemeente is getoetst, deelde mevrouw Pool vartigsiicHe Haagse Scholen mede.
De Haagse Scholen is op 1 januari 2008 opgeriddtmee is de verzelfstandiging
van de dient Primair Openbaar Onderwijs van de @ateeDen Haag een feit
geworden. De Haagse Scholen omvat 55 scholen,regispver meer dan 70
locaties in de stad met in totaal ruim 14.500 lagdn.

Het bouwbudget

Het financieel budget van de gemeente in Euracs, litw, uitgesplitst naar:
Totale vergoeding conform wet- en regelgeving ©6.618,-
Subsidie/bijdragen van derden € 1.678.906,-

Werkelijke kosten in Euro's, incl. BTW, uitgesplitsaar bouwkosten, incl.

bijkomende kosten € 8.243.524,-
Het negatief verschil tussen werkelijke kosten evarfcieel budget: is bekostigd via
kwaliteitsbijdrage van de Ontwikkelings Combinafiateringse Veld (OCWV)¥

Financieringstekort

- fexibiliteit; fliexibile schuifwanden
- extra ruimten; hibliotheekruimte
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De kostenkwaliteit verhouding

CASE 6: BREDE SCHOOL HOGE VELD
BASISSCHOOL MARIA MONTESS ORI

Prijs per m2 BVO £/ BVO €611
Prijs per m2 NO €/ NO € 688
Inpandigheid G/BVO 0,3
Stapeling D/BVO 0,3
Korrelgrootte B/ aantal ruimten 40,3
Compactheid erkeersruimte/ verblijfsruimte 04
Ontwerpefficiéntie BVO/NO 1,13

Er is gekeken naar de stramienmaat (3600 mm) emhedanateriaalgebruik van de
gevel; welke is uitgevoerd in baksteen en de kerijim aluminium.

Het bouwkostenmodel

Om iets te kunnen zeggen over de samenhang tussekostenoverschrijding, de
materialisatie en de bouwvorm, is de school do@kgnd in het bouwkostenmodel, zie
de resultaten hieronder.

Normvergoeding (geindexeerd naar '08
BKM referentie Normvergoeding

BKM referentie bouwvorm

BKM referentie materialisatie

Werkelijk (geindexeerd naar '08)

BKM referentie PvE

c
9]
17}
]
X
Bouwbudget|€ 6.958.495 |€ 5.221.844 |€5.708.335 |€ 6.817.691 |€ 7.890.936 |€9.232.747
Stijging € 1.736.651 [€ 486.491 |€1.109.357 |€ 1.073.244 |€ 1.341.811
% Stijging -25% 9% 19% 16% 17%

Gegeven is dat de normvergoeding 6.958.495,- eadvoeg (geindexeerd naar 2008).
Het programma behorende bij deze vergoeding isggwekend in het bouwkostenmodel
BKM. De BKM referentie normvergoedinigedraagt 5.221844,- euro voor een ‘sobere
school met dit programma. Geconcludeerd kan wodddrnvoor de normvergoeding een
sobere school kan worden gebouwd, op basis vanpig van het model. Vervolgens is
de BKM referentie PvEloorgerekend, dit kan worden gerealiseerd in sebere’ school
voor 5.708.335,- euro, het verschil beslaat het rthuis, peuterspeelzaal,
ontmoetingsruimte, jongerencentrum met cursusruirete welzijnswerk en een
activiteitenzaal welke zijn toegevoegd aan het @ogna.

Om de invloed van de bouwvorm op de bouwkosterefmlen worden de plattegronden
van de school ingevoerd in het kostenmodel. Hetekmsodel berekent vervolgens op
basis van kengetallen d®uwkosten voor de BKM referentie bouwvoHierbij wordt
rekening gehouden met een sobere materialiseriegbduwkosten komen dan uit op
1.157.247, -euro. Hieruit kan geconcludeerd wordande gekozen bouwvorm invioed
heeft op de kosten (verschil 100.644,- euro), @ih Kiggen in de inpandigheid, de
stapeling, etc. dit wordt onderzocht bij de croaseanalyse. De bouwvorm heeft dus wel
degelijk invloed op de

Als mogelijke oorzaak van de kostenoverschrijdingsard ook de materialisatie
genoemd. Dit blijkt inderdaad ook invioed te heblgehad. In het bouwkostenmodel is
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vervolgens deBKM referentie materialisatidberekend waarbij de standaardoptiegebouwen over toekomst waarde beschikken, echtedtwiit niet door alle gemeenten
materialisatie (sober en doelmatig) vervangen wr die daadwerkelijk toegepaste meegenomen bij het vaststellen van het bouwbudget.
materialen. De bouwkosten komen dan uit op 7.8%)-9%&uro. Het verschil van De heer Oosterzee van Den Haag merkt op dat eevlgebouw eerder zal worden
1.073.244,- euro ofwel 16% wordt veroorzaakt dobd¥akozijnen zijn uitgevoerd hergebruikt dan getransformeerd tot bijvoorbeeldchiwgen, een schoolgebouw is erg
in aluminium in plaats van hout en tevens is gekozeor extra vierkante meters functiespecifiek. Indien de school uit het gebougkt en er zal geen nieuwe school in
glas in de gevel.. worden geherhuisvest, wordt het schoolgebouw odeagen van de dienst OC&W naar
de dienst Stedelijke ontwikkeling.
Tot slot zijn de daadwerkelijke bouwkosteBK) geindexeerd naar 2008, het
bouwkostenmodel is geijkt op 2009, maar het CBSthi#® indexatie voor 2009 Tot slot werd opgemerkt dat groenvoorzieningen oondle scholen erg schaars zijn. De
nog niet gereed. DBK liggen met 1.341.811,- hoger daBKM referentie architect wilde dit echter wel realiseren, dit i deze case mogelijk geweest door de
materialisatie In dit verslag wordt ervan uitgegaan dat de aakazan dit verschil vorm van de openbare ruimten ten opzichte van bBbbgw. Montessorischolen in het
ligt aan externe proces factoren. bijzonder hechten hier veel waarde aan, maar ditltwaak niet gerealiseerd. Als ik kijk
naar de casestudies, moet ik concluderen dat eerdadd weinig tot geen
In totaal kan 50% van de overschrijding (BKM refdgie materialisatie — BKM  groenvoorzieningen worden gerealiseerd rondomdfetadgebouw.
normvergoeding) verklaard worden door interne fiamto (extra programma,
bouwvorm, materialisatie) en 50% door externe faeto Recent onderzoek laat zien dat de ontevredenheid da opdrachtgevers en de
gebruikers van schoolgebouwen over de houding epakavan de architecten toeneemt.
Dit is te volgens Steijns en Koutamaflige verklaren door de combinatie van de
Het tevredenheidonderzoek cumulatieve ervaring met bestaande schoolgebouwdametnog onbekende ruimtelijke
karakter van de nieuwe leeromgeving.
Vanuit de gebruikers is er geen respons gekomemegnquéte. Echter is er
gesproken met mevrouw S. Breugels, die als ardhiteitokken is geweest bij de
bouw van brede school Hogeveld. Als architect wggdtolgens haar beperkt door
het normbudget, dit heeft hier specifiek geresuitée te smalle gangen ter plaatse
van de deuropening van de klassen, waardoor deniniitstroom van leerlingen,
ouders en leraren van en naar de klassen wordinbeded. Tevens wordt geen
rekening gehouden met de flexibiliteit en de toektwaarde van het gebouw. Het
architectenbureau heeft te zijner tijd geopperdfiexibele scheidingswanden toe
te passen tussen de twee scholen, die in een getitiam; dit is niet gehonoreerd.
Nu blijkt dat OBS de Fontein zo sterk is gegroaidt deze recht heeft op 36
lokalen, een voor de hand liggende oplossing isdgaMaria Montessori wordt
geherhuisvest en dat de OBS het gehele gebouwkbetAehterafgezien was het
goedkoper geweest om de flexibele wanden te homorerodat basisschool de
Fontein zonder aanpassingen aan het gebouw, reegabbuw tot zijn beschikking
zou kunnen krijgen.
Met de toekomstwaarde van het gebouw wordt in zkesite ook de flexibiliteit
van het gebouw in beschouwing genomen. Als vootheerdt genoemd de
voormalige Van Nellefabriek aan de Schie in Rottendin de twintigste eeuw was
het een grootschalige productiefaciliteit voor i@fn thee, tegenwoordig biedt het
onderdak aan uiteenlopende bedrijven op het gekiednedia en desidh Scholen
zijn economisch bezit van de gemeente, het is dalo van belang dat deze

Conclusie

Er is hier sprake geweest van een kostenoversilgjjdioordat er een budgettaire
overschrijding heeft plaatsgevonden, welke is begdsioor OC&W.

Deze overschrijding is te wijten aan de extra figsctdie zijn gerealiseerd en de
aanpassingen aan het gebouw, om te voldoen aan tedenbouwkundige
randvoorwaarden.

38 http://nl.wikipedia.org/wiki/Van_Nellefabriek 3 Ondewijsvisie & schoolgebouw, Steijns en Koutamanis, blz. 14
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Case 7: P.C. Basisschool De Driemaster

Algemene project beschrijving

Opdrachtgever Bestuur De Driemaster
Ontwerp GAJ Architecten
Aannemer aan de Stegge Bouw &Werktuigbouw

Bruto vloeroppervlakte 2.572m?
Netto vloeroppervlakte 2.321m?
Nuttig vioeroppervlakte: 1.965 mi

Programma Basisschool; 16 klassen, 1 speellokaal en 1 smrtza
Overige functies; 1kinderdagverblijf

Leerlingen 289 leerlingen, telling 1 september

Voorlopig ontwerp 2005

Oplevering 2007

Bouwsom ?

Plattegrond begane grond, eerste en tweede verdieg

Basisschool

2
Voorschool =}
N
Q
=]
Legenda
Berging;grijs
Docentenkamempaars

Sportzaaldonkerblauw
Keuken;oranje
Kantoor;rood

Lokaal; lichtgroen
Overige ruimten;
Sanitair;
Speellokaaldonkergroen

105



Het proces

Intiatief Case7

Afstemmingsprobleem Kwanftitatief (vervangende nieuwbouw)
Initiatiefnemer Schoolbestuur

Bouwheer Schoolbestuur

Bouwbudget

Gemeente Normve rgoeding + Sport & Welzijn +

Schoolbestuur Zonnepark/ buitenspeelplaats + gymzaal

Anders Turnvereniging m.b.t. gymzaasl

Opgesteld door Schoolbestuur

Tevreden over vertaling ontwerp Ja

Status en vorm Hard en digitaal beschikbaar

Keuze architect Schoolbestuur

Doelstellingen ondersteund Ja, onderscheidt tussen onder-,midden en bovenbouw
Ontwikkelingen onderwijsinvioed |Ja, ICT

Proces

Ja

Kostenoverschrijding

Reden algemeen Onwetenheid bij partijen, meer m2 gereali , poliieke ambitie
Reden case Extram2 voor ICT eninstallaties, conjunctuur normvergoeding
Hoe te voorkomen Realistisch budget, keuze architect en aannemer belangrijk, toetsing bestek
Verschil brede/stand alone Bredeschool, ider uiteindelijk toch zijn eigen voordeur

Decentralisatie invioed -
Bron:J. Ramondt

De Driemaster was voorheen een fusieschool met taymsmte gebouwen die
ongeveer 1 kilometer uit elkaar lagen. In het eslgogw (een “echte” oude school)
was de bovenbouw gevestigd, in het andere gebouwt (gen enorme
onderhoudsachterstand) zat de onderbouw. Het regaimude school wilde graag
over gaan tot de nieuwbouw van één nieuwe schodlr vedle leerlingen en
leerkrachten gezamenlijk hun plaats in kunnen vindge Gemeente Rotterdam
heeft de school in 2003 benaderd met (financiélefiatieven. Er zijn toen
constructieve gesprekken gevoerd met ambtenarerveesthillende diensten in
Rotterdam en de toestemming voor nieuwbouw kwam er.

Bestuur en directie hebben dagen door Nederlarmeggiom scholen te bekijken
om ideeén op te doen. Het resultaat was dat er \gekihzen voor een rond
schoolgebouw (model: aangesneden taart) met 3endgojizen aan de zijkant van
het gebouw waardoor de leerlingen hun lokaal vametf schoolplein konden
bereiken, direct achter de trappenhuizen bevindah zle garderobes en
toiletgroepen voor de kinderen, wat weer betekettd® verdiepingspleinen vrij
zijn van ‘kinderverkeer’ en uitstekend kunnen wardgbruikt als extra lesruimten,
computerruimten of gewoon om te schaken en dammessen twee lokalen wordt
in plaats van de tussenmuur een schuifwand geplaatgat een grote groep
kinderen met twee leerkrachten daar gemakkelijkregrnwerk kan zijn, maar waar
ook de mogelijkheid bestaat met kleinere groepemeiken. Bij iedere groep werd
een “stilteruimte” gebouwd (een lokaaltje voor 8 keerlingen). ledere groep kreeg
de beschikking over een Smartbord. Er kwamen deenlirolbanen voor invaliden.

Het bouwbudget

De gegevens met betrekking tot de kosten zijn teietchterhalen. Het blijkt wel dat de
normvergoeding niet voldoende is geweest. Er isaepetld ter beschikking gesteld vanuit
Sport en Welzijn, de turnvereniging en de schodf zeor de gymnastiekruimte.
Daarnaast zijn er constructiefouten gemaakt tijdgnbouw, die er voor hebben gezorgd
dat er extra krediet moest worden aangevraagcehiemneente om deze te herstellen.
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De kostenkwaliteit verhouding

CASE 7: PC BASISSCHOOL DE DRIEMASTER

Prijs per m2 BVO €/ BVO 466,01

Prijs per m2 NO €/ NO 609,97

Inpandigheid G/ BVO 0,7
Stapeling D/ BVO 0,6
Korrelgrootte B/ aantal ruimten 41,1
Compactheid verkeersruimte/ verblijfsruimte 0,3
Ontwerpefficiéntie BVO/ NO 1,3

Er is gekeken naar de stramienmaat (7200 mm) emhedanateriaalgebruik van de
gevel; deze is uitgevoerd in baksteen en natuurstse de kozijnen zijn van

aluminium

In de grafiek hieronder is het ruimtegebruik wegeeen, hieruit kan worden

geconcludeerd hoe efficiént het gebouw is, de muttige verhouding 1,3.

Ruimtegebruik

120
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NO (1965 M2)
60
40
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0
van bruto naar nuttiglvioeroppervlakte

Het bouwkostenmodel

Om iets te kunnen zeggen over de samenhang tussekostenoverschrijding, de
materialisatie en de bouwvorm, is de school do@kgard in het bouwkostenmodel, zie
de resultaten hieronder.

Normvergoeding (geindexeerd naar '08
BKM referentie Normvergoeding

BKM referentie PvVE

BKM referentie bouwvorm

BKM referentie materialisatie

Werkelijk (geindexeerd naar '08)

Kosten

Bouwbudget |€ 3.274.126 |€ 2.088.399 |€ 2.145.054 |€ 2.424.421 |€ 2.562.154
Stijging €56.655 |€279.367 |€ 137.733
% Stiging 3% 3% 6%

De gegevens met betrekking tot de normvergoedijig riet bekend. Toch is er een
indicatie gemaakt van de normvergoeding, de bekegmdevens zijn ingevoerd in het
beschikbare model voor de berekening van de nompoeeiing van de VNG. De
normvergoeding bedroeg op die manier 3.274.126r0 éedroeg (geindexeerd naar
2008). Het programma behorende bij deze vergoedigdoorgerekend in het
bouwkostenmodel BKM. DKM referentie normvergoedingedraagt 2.088.399,- euro
voor een ‘sobere’ school met dit programma. Geaatetrd kan worden dat voor de
normvergoeding een sobere school kan worden gehoopvblasis van de input van het
model. Vervolgens is dBKM referentie PvEloorgerekend, dit kan worden gerealiseerd
in een ‘sobere’ school voor 2.145.054,- euro, hetsehil beslaat het buurthuis,
peuterspeelzaal, ontmoetingsruimte, jongerencenmancursusruimte en welzijnswerk
en een activiteitenzaal welke zijn toegevoegd adrptogramma.

Om de invloed van de bouwvorm op de bouwkosterefmlen worden de plattegronden
van de school ingevoerd in het kostenmodel. Hetekmsodel berekent vervolgens op
basis van kengetallen d®uwkosten voor de BKM referentie bouwvoHierbij wordt
rekening gehouden met een sobere materialiseriegbduwkosten komen dan uit op
2.424.421,- euro. Hieruit kan geconcludeerd wordanhde gekozen bouwvorm invioed
heeft op de kosten (verschil 279.367,- euro), @ih Kiggen in de inpandigheid, de
stapeling, etc. dit wordt onderzocht bij de croaseanalyse. De bouwvorm heeft dus wel
degelijk invloed op de
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Conclusie

In het bouwkostenmodel is vervolgens Bl€M referentie materialisatiderekend Er is hier sprake geweest van een kostenoversitigjjdoordat er sprake is geweest van
waarbij de standaardoptie materialisatie (sobedagimatig) vervangen is door de een financieringstekort en er heeft een budgettaiezschrijding.

daadwerkelijk toegepaste materialen. De bouwkostemen dan uit op 2.562.154,-

euro. Het verschil van 137.733,- euro ofwel 6% wordroorzaakt doordat de

kozijnen zijn uitgevoerd in aluminium in plaats viaout en tevens is gekozen voor

extra vierkante meters glas in de gevel.

Tot slot zijn de daadwerkelijke bouwkostdBK] getracht te achterhalen, maar dit is
niet gelukt.

Tevredenheidonderzoek

Aan het tevredenheidonderzoek hebben de gebruikersle case niet meegedaan,
in verband met de voorbereidingen voor het nieustmaljaar, wat veel tijd vergt
van de gebruikers.

Maar er is informatie verkregen over de tevredathh@in de gebruikers via het
internet; ‘Na enkele weken gebruik van deze locatie kwamemrntlgousiaste
reacties van de leerkrachten: Alle onderdelen vahdnderwijsleersysteem vielen
ineens veel beter op hun plaats en na enkele jega@arafzien in verouderde locaties
werd onderwijs geven weer een gendt.”

De doelstelling van het schoolbestuunm’ het onderwijskundige systeem en de
visie op onderwijs optimaal tot hun recht te latkamen is er een gebouw
ontworpen.!, is verwezenlijkt.

40 http://www.dyade.nl/internet/files.nsf/pages/DWEB_7B4J4P/$file/dyademag2def.pdf
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Case 8: Brede school Nesselande
P.C. Basisschool Het Spectrum
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Algemene projectbeschrijving

Opdrachtgever:

Ontwerp:

Aannemer:

Bruto vloeroppervlakte:
Netto vloeroppervlakte:
Programma:

Leerlingen:
Voorlopig ontwerp:
Oplevering:
Bouwsom:

Plattegrond begane grond

en eerste verdieping

Basisscholen

Stichting Woon Compas, Stichting PCPC, Dienst Sport

en Recreatie en deemeentdRotterdam

Cita Architecten.

Heijmans Bouw

22.310 M (34 kl. 4.800rAincl. gym,3.800 rhexcl.)

20.736 M( 34 klassen, 3.500mexcl. Gym)
Basisscholen; 12 klassen, 12 klassen, 10 klassen,
gymzalen en 2 speellokalen.

Overige  functies; 111  ouderenwoningen, 2
groepswoningen voor minder valide, 5 schoolwoningen
ouderen- voorzieningen, 3 kinderdagverblijven, 1
peuterspeelzaal gecombineerd met naschoolse oran ™
sociaal cultureel werk.

1000, telling 1 september

2001

2005

€17.632.000 excl. btw (incl. installatles
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Legenda
Berging;grijs Kantoor;rood
Docentenkameipaars Lokaal; |
Sportzaaldonkerblauw  Overige ruimten;
Keuken;oranje Sanitair;

Kantoor;rood

Speellokaalgonkergroen
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Het proces

Case 8

Locationeel, nieuwbouw

Schoolbestuur

Schoolbestuur, corporatie Wooncompas en zorginstellingen

Intiatief

Afstemmingsprobleem
Initiatiefnemer

Bouwheer

Bouwbudget

Gemeente

Schoolbestuur

Anders

Programma van eisen
Opgesteld door

Tevreden over vertaling ontwerp
Status en vorm

Bouwvorm

Keuze architect

Doelstellingen ondersteund
Ontwikkelingen onderwijs invioed
Proces

Normvergoeding + Sted.randvoorwaarden
Onderwijskundige investeringen
'Woningcorporatie

Schoolbestuur
Ja, maar door bezuiningen zonnecollectoren niet gerealiseerd
Hard en in hardkopie beschikbaar

Doormiddel van uitschrijven prijsvraag
Ja
Ja, smartboards en ICT

Kostenoverschrijding
Reden algemeen
Reden case

Hoe te voorkomen

a, voordeel corporatie in bouwheerschap, meer gewicht

Normvergoeding voorziet niet in onderwijsontwikkeling (individueel onderwijs), bouwbesluit
\Voordeel, gebouwd in een dip en meerdere financiele bronnen beschikbaar
Normvergoeding verhogen

Bredeschool voordeel meerdere financiele bronnen ter b eschikking

Ja, politieke ambitie verschilt per gemeente, bij kleinere gemeenten meer o nwete ndheid

Verschil brede/stand alone
Decentralisatie invioed

De initiatiefnemer voor het stichten van een schisdiet schoolbestuur geweest.
De gemeente Rotterdam afdeling Sport en Recrelti@pdrachtgever voor de

peuterspeelzaal, voor en naschoolse opvang erobitas en cultureel werk. Het

bouwheerschap is gedragen door het schoolbestwrwahingcorporatie en

zorginstelling Sport en Recreatie Rotterdam.

Door de opdrachtgevers en toekomstige gebruikejs wiensen en eisen
geformuleerd. Hieruit is door CAE adviseurs een gpmmma van eisen
samengesteld dat gedurende het dynamische ontajeqitregelmatig is bijgesteld
aan de veranderende omstandigheden, nieuwe inziehteieuwe partners.

De gebruikers zaten deels direct in het planteanoofWompas, Zorgcompas,
PCPO, Bij De Hand, Buurtwerk) of waren via de Staep in staat inspraak uit te
oefenen.

Naar Zweeds voorbeeld zocht men een meer geldidalyergang van onderwijs
en opvang. In Zweden kent men de ‘Fritidspedagatig’ een zekere binnentuin
met schoolplein, dit komt in het ontwerp tot uitirgje plattegrond begane grond,
met de binnentuin.

Het bouwbudget

Het lastige van deze case is de omvang van hetgirar zijn immers drie scholen in
ondergebracht en daarnaast zijn er nog vele amdgemisaties en instanties gehuisvest.
Volgens de normkosten hadden de drie scholen gedgirecht op een vergoeding van
c.a. € 6.882.518,- het bouwbudget was volgens de Kalkhoven € 7.210.670,- en de
bouwkosten € 7.167.437, - dit betekent dat de baogdkoper uitviel voor het
schoolgedeelte van het gehele gebouw. Maar omdagirdject totaal € 28.807.000, -
heeft gekost en er te weinig gegevens bekend zigireflende de andere
gebouwonderdelen, valt hier geen een zinnig antdvé@rgeven of er sprake is geweest
van kostenoverschrijding, dit ook in verband metsdeaalgrootte. Er kan alleen worden
geconcludeerd, dat het normbedrag onvoldoende wadeoscholen te realiseren en dat
er geen sprake is geweest van kostenoverschrijgioghet gehele project.

Volgens de heer Kalkhoven scheelt het dat er isogetd in een diff en dat er
verschillende financieringsbronnen de bouw heblekostigd.

Maar de grootste tegenvaller was een extra bronligmahetgeen € 400.000,- heeft
gekost, wat voortvloeide uit een eis vanuit stedemkundig oogpunt om de gymzalen
verdiept aan te leggen. Dit is gedeeltelijk veydeor gemeente Rotterdam

41

Synoniem voor conjunctuurdip: tijdelijke vertraging van of teruggang in de economische activiteit
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De kostenkwaliteit verhouding

Het Bouwkostenmodel

Het ruwbouw casco voorziet in basisruimtes die et verkeersstrook gekoppeld Om iets te kunnen zeggen over de samenhang tussekostenoverschrijding, de
zijn. Op strategische punten zijn relatief veelstuitingen gemaakt. Daardoor was materialisatie en de bouwvorm, is de school doeksmd in het bouwkostenmodel, zie

het mogelijk dat er nog tot het einde van de boeweudig functies toegevoegd
konden worden en functies wisselden van plek,nditerband met de flexibiliteit in
het gebruik.

Zo zal het in de toekomst eenvoudig mogelijk zigt kantoordeel om te bouwen
tot schoollokalen, en vervolgens schoollokalenviohing. De grote structuur kan
daarbij steeds intact blijven. Omdat de gevels @n eanontage systeem zijn
uitgevoerd kunnen deze ook eenvoudig gedemonteevdrgangen worden.

CASE 8: BREDE SCHOOL NESSELA NDE
PC BASISSCHOOL HET SPECTRUM

de resultaten hieror_lder.
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Bouwbudget |€ 6.882.518 [€ 3.693.658 |€5.916.564 [€ 6.540.994 |€ 6.747.160 |€ 7.167.437
Stijging €3.188.860]€2.222.906 | €624.431 | € 206.166 | € 420.277
% Stijging -46% 60% 11% 3% 6%

Prijs per m2 BVO €/ BVO € 790
Prijs per m2 NVO £/ NVO € 850
Inpandigheid G/ BVO 0,1
Stapeling D/ BVO 0,5
Korrelgrootte B/ aantal ruimten VOLGT
Compactheid verkeersruimte/ verblijfsruimte 0,3
Ontwerpefficiéntie BVO/NO 1,13

Er is gekeken naar de stramienmaat (3600 mm) emhedanateriaalgebruik van de
gevel; deze is uitgevoerd in baksteen en de kazipije van aluminium

Gegeven is dat de normvergoeding 6.958.495,- eadvoeg (geindexeerd naar 2008).
Het programma behorende bij deze vergoeding isggwekend in het bouwkostenmodel
BKM. De BKM referentie normvergoedinigedraagt 5.221844,- euro voor een ‘sobere
school met dit programma. Geconcludeerd kan woddtvoor de normvergoeding geen
sobere school kan worden gebouwd, op basis vanpig van het model. Vervolgens is
de BKM referentie PvEloorgerekend, dit kan worden gerealiseerd in sebere’ school
voor 5.708.335,- euro, het verschil beslaat het rthuis, peuterspeelzaal,
ontmoetingsruimte, jongerencentrum met cursusruirete welzijnswerk en een
activiteitenzaal welke zijn toegevoegd aan het @ogna.

Om de invloed van de bouwvorm op de bouwkosterefmlen worden de plattegronden
van de school ingevoerd in het kostenmodel. Hetekmsodel berekent vervolgens op
basis van kengetallen d®uwkosten voor de BKM referentie bouwvoHierbij wordt
rekening gehouden met een sobere materialiseriegbduwkosten komen dan uit op
1.157.247, -euro. Hieruit kan geconcludeerd wordande gekozen bouwvorm invioed
heeft op de kosten (verschil 100.644,- euro), @ih Kiggen in de inpandigheid, de
stapeling, etc. dit wordt onderzocht bij de croaseanalyse. De bouwvorm heeft dus wel
degelijk invloed op de

In het bouwkostenmodel is vervolgens B&M referentie materialisatieberekend
waarbij de standaardoptie materialisatie (soberdealmatig) vervangen is door de
daadwerkelijk toegepaste materialen. De bouwkdstemen dan uit op 7.890.936,- euro.
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Conclusie

Het verschil van 1.073.244,- euro ofwel 16% wordiroorzaakt doordat de

kozijnen zijn uitgevoerd in aluminium in plaats vaout en tevens is gekozen voor Er is sprake geweest van een financieel tekorttdedh er geen sprake geweest van een

extra vierkante meters glas in de gevel. budgettaire overschrijding, de bouwkosten zijn sdliger uit gevallen dan in het
bouwbudget voorzien was.

Tot slot zijn de daadwerkelijke bouwkosteBK) geindexeerd naar 2008, het

bouwkostenmodel is geijkt op 2009, maar het CBSthi indexatie voor 2009

nog niet gereed. DK liggen met 1.341.811,- hoger dadBKM referentie

materialisatie In dit verslag wordt ervan uitgegaan dat de aakazan dit verschil

ligt aan externe proces factoren.

Daarnaast is er in deze case sprake van nieuwbaamwaanleiding van de stichting

van twee nieuwe scholen, er is geen sprake varamgende nieuwbouw. In dit

geval hebben de scholen vanuit de normvergoedicist @ een eerste inrichting,

dit bedrag is in de normvergoeding en de werkgellflouwkosten meegenomen,

maar niet in het bouwkosten model, dit verklaart at tussen de gegevens

verkregen uit het bouwkosten model en de daadwigakelegevens.

In totaal kan 50% van de overschrijding (WerkelijkBKM normvergoeding)
verklaard worden door interne factoren (extra pmogna, bouwvorm,
materialisatie) en 50% door externe factoren.

Het tevredenheidonderzoek

De gebruikers zijn tevreden over het feit dat tedtoslgebouw de kinderen een
veilige en vertrouwde omgeving biedt. In de schmsgtond dit ook als expliciet
vernoemd als doelstelling; ‘. hierbij staat een goed pedagogisch klimaat en dus
een prettige leeromgeving centraaEr treedt voldoende daglicht binnen in de
lokalen volgens de gebruikers. Ook zijn zij tevredeer de verdiepingshoogte van
2,4 meter.

De gebruikers zijn ontevreden over de flexibilitedin de indeling van het gebouw.
Uit de plattegrond valt af te lezen dat de ruimgtnkt in het stramien liggen,
vooral de eerste etage laat weinig aan de fantagie En zijn zij ontevreden over
het materiaalgebruik, de gevel is deels uitgevaerbdaksteen.Daarnaast vindt de
gebruiker dat de stapeling waarschijnlijk geen mearde geeft aan het gebouw,
als enige van alle case studies.

Ontevreden zijn ze verder over de grootte van dsldkalen, echter scoren alle
schoolgebouwen hier slecht op. De gebruikers zipk ontevreden over het
binnenklimaat (temperatuur) van de klaslokalen. @ebruiker zou dan ook
investeren in een betere koeling en een gebalateeentilatie, indien daar extra
budget voor zou zijn. Verder zou zij investererliektrisch bedienbare zonwering.
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Case 9: Brede school Forum 't Zand

_ J.\/IDDIG\SEOFI Basisschool Arcade Kinderdagverblif 1
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Algemene projectbeschrijving

Opdrachtgever Dienst Maatschappelijke Ontwikkeling gem. Utrecht
Ontwerp Verhoeven CS Architecten
Aannemer: Bouwbedrijf van der Linden

Bruto vloeroppervlakte 7.352m? (scholen 2.622 frincl. gym)
Netto vloeroppervlakte 6.727 ni
Nuttig vloeroppervlakte: 6.372 m?

Programma: Basisscholen; 16 klassen, 1 speellokaal en 10 ddass e -
Overige functies; kinderdagverblijf, naschoolse apy, ~ o
vrijetijdscentrum, sportzaal en hortus. ==
Leerlingen: 521, telling 1 september 2009 Legenda
Voorlopig ontwerp: 2001 Berging;grijs
Oplevering: 2005 Docentenkamerpaars
Bouwsom: Gegevens bekent, maar mag door de bron alleen alsSportzaaldonkerblauw

percentage worden weergegeven. Keuken;oranje
Kantoor;rood
Lokaal; |
Overige ruimten;
Sanitair;

Speellokaalgonkergroen

A

Plattegrond begane grond, eerste en tweede verdieg

Kinderdagverbljjf 2
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Buitenschoolse opvang
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Het proces Het bouwbudget

Deze gegevens zijn bekend maar mogen door de bieenan percentages worden
. Locationee], nieuwhouw uitgedrukt, zie onderstaand schema.
nitiatiefnemer Gemeente
Bouwheer Gemeente
Gemeente Normvergoeding +frisse scholen € 10.000,- per klaslokaal + Sport en Welzijn Kostenoverschriidin
Schoolbestuur - J 9
Anders Kinderdagverblijf
Opgesteld door Schoolbestuur 100
Tevreden over vertaling ontwerp Ja, maar akoestiek niet naar behoren, speelruimten op het dak blijkt onveilige
Status en vorm Flexibel en hardkopie beschikbaar
Keuze architect Gemeente met gebruikers, dus onder andere het schoolbestuur E’
Doelstellingen ondersteund Ja, keukentje in elk lokaal en realisatie hortus botanicus o 'E
Ontwikkelingen onderwijs invioed Ja, 2013 passend onde rwijs vraagt om kleine ruimten, deze ontbreken 60 1 c =
Proces ho] S
[Voldoende invicedgehad _________Ja S )
Kostenoverschrijding 40 > ";
Reden algemeen Onwetenheid bij partijen, meer m2 gerealise er, politieke ambitie g 1=}
Reden case Extra voorzieningen, hortus botanicus en een aula annex theater = 5
Hoe te voorkomen Realistisch budget 20 5 D
Verschil brede/stand alone Bredeschool, organisatie ten aanzien van het beheer 2 g
Decentralisatie invioed -
. . A - 0 4

Het programma van eisen is gebaseerd op eerdemgikkelingen van de o
Forumscholen in Leidsche Rijn. In de programmafasmet de gebruikers vooral Q
aandacht besteedt aan de toekomstige samenweokintgt daarin de sleutel voor -20 1 §
een optimaal gebruik van de vele multifunctionalantes ligt. In deze specifieke %
ruimtelijke situatie is de historie van het gebiedn belangrijke inspiratiebron -40 5
geweest: ten eerste de archeologische vindplaaksrdret naastliggende park en
ten tweede de recente industriéle geschiedeniskeassenbouw en resten van |
stookhuizen zoals de op de locatie aanwezige (genegrde) schoorstenen.

. . . . oy . . -80 4
Beide scholen kregen elk een eigen ruimtelijke titleih mee. De organisatie van de
montessorischool is gebaseerd op de straat. Deerigikalen zijn aan weerszijden
van een lineaire ruimte geplaatst, deelde de heerB8ijer van Stichting -100

Montessorischolen Midden Nederland mede. Het progra van de openbare
basisschool is daarentegen geordend volgens hetigeivan het binnenhof. Alle
klaslokalen zijn rondom een centrale plek geranigscbe klaslokalen liggen in
beide scholen langs verbrede gangen waar ook klafnemele groepen kunnen
verblijven. De circulatieruimte wordt op die manieok benut als bibliotheek,
studie- en computerruimte. De verschillende schalgnonderling verbonden via
het middendeel van het gebouw dat bestaat uit dezs@l en de aula, welke beide
collectief gebruikt worden.

Om de hortus te vullen en te onderhouden is er gedlly. Geen van de gebruikers
heeft of krijgt daar geld voor ter beschikking. Ketvolg hiervan is dat deze ruimte
nu leeg staat maar wel geld kost (verwarming, seh@ak etc.)
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De kostenkwaliteit verhouding

Het bouwkostenmodel

Clustering van entrees, keukens, binnen- en byiesiplaatsen is mogelijk door Om iets te kunnen zeggen over de samenhang tussekostenoverschrijding, de
het eenvoudig wegschuiven van scheidende wanderde@ana schooltijd grote materialisatie en de bouwvorm, is de school do@igard in het bouwkostenmodel, zie
ruimtes voor tussen- en naschoolse opvang ontsixalaslokalen zijn afgesteld de resultaten hieronder.

op de eigen smaak, wensen en behoeften van déhillensde scholen. Constructief

is echter altijd de nationaal geldende norm in agdliouden zodat op termijn
plattegronden weer gemakkelijk aan te passen Big.aula is met de sporthal
samen te voegen en dient dat als tribune voor graxestellingen de vliuchttrappen
van de speelpleinen zijn ook zitplaats tijdens Hgesrtier. Deze aanpassingen

3
o]
g o =
- £ 3
@ ° 2 E
. sl el s Q o ® g
zorgen voor de nodige flexibiliteit in het gebouw. g = g E =
= > E = g
CASE 9: BREDE SCHOOL FORUM'T ZAND % § 2 3 g g
MONTESSORI| BASISSCHOOL ARCADE £ o o Q o =
g 5 5 5 5 3
[e)) el S = —_ ~—
Prijs per m2 BVO €/BVO € 1.077 c 3 s 2 % $ =
Prijs per m2 NO £/ NO € 1.242 z £ s s = s =
N 2 o o o o =
—— s Bouwbudget € 3.995.678 €£4.160.514 € 4.067.946 € 4.273.884
Inpandigheid ¢/ BVO 0.2 Stjging € 164.836 | € 92568 ]€ 205.939
Stapeling D/ BVO 0,2 % Stiging T %% =7
Korrelgrootte B/ aantal ruimten 84,9
Compactheid verkeersruimte/ verblijfsruimte 0,4 Het programma behorende bij deze vergoeding isggwekend in het bouwkostenmodel
Ontwerpefficiéntie BVO/NO 1,2 BKM. De BKM referentie normvergoedinigedraagt 5.221844,- euro voor een ‘sobere’

school met dit programma.
Er is gekeken naar de
stramienmaat (2400 mm) en naar Vervolgens is d&8KM referentie PvEloorgerekend, dit kan worden gerealiseerd in een
het materiaalgebruik van de ‘sobere’ school voor 5.708.335,- euro, het versbbglaat het buurthuis, peuterspeelzaal,
gevel; deze is uitgevoerd in ontmoetingsruimte, jongerencentrum met cursusruirete welzijnswerk en een
aluminium en de kozijnen zijn activiteitenzaal welke zijn toegevoegd aan het @ogna.
ook van aluminium

Om de invloed van de bouwvorm op de bouwkosterefmlen worden de plattegronden
In de grafiek hiernaast is het van de school ingevoerd in het kostenmodel. Hetekwsodel berekent vervolgens op
ruimtegebruik weergegeven, basis van kengetallen deuwkosten voor de BKM referentie bouwvoHtierbij wordt
hieruit kan worden rekening gehouden met een sobere materialiseriegbdwkosten komen dan uit op
geconcludeerd hoe efficient het 1.157.247, -euro. Hieruit kan geconcludeerd wordande gekozen bouwvorm invioed
gebouw is, de bruto/nuttige heeft op de kosten (verschil 100.644,- euro), @ih Kiggen in de inpandigheid, de
verhouding 1,3. stapeling, etc. dit wordt onderzocht bij de croaseanalyse. De bouwvorm heeft dus wel

degelijk invloed op de

Als mogelijke oorzaak van de kostenoverschrijdingsard ook de materialisatie
genoemd, het gebruik van aluminium in de gevel Ispgeerbij een grote rol. Dit blijkt
inderdaad ook invloed te hebben gehad. In het bostekmodel is vervolgens &&KM
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referentie materialisatidberekend waarbij de standaardoptie materialigater
en doelmatig) vervangen is door de daadwerkelijggépaste materialen. De
bouwkosten komen dan uit op 7.890.936,- euro. leeschil van 1.073.244,- euro
ofwel 16% wordt veroorzaakt doordat de kozijnem zijtgevoerd in aluminium in
plaats van hout en tevens is gekozen voor extraaige meters glas in de gevel..

Daarnaast is er in deze case sprake van nieuwbaamwaanleiding van de stichting
van twee nieuwe scholen, er is geen sprake varamgende nieuwbouw. In dit
geval hebben de scholen vanuit de normvergoedicist @ een eerste inrichting,
dit bedrag is in de normvergoeding en de werkgellflouwkosten meegenomen,
maar niet in het bouwkosten model, er zal daardear‘groot’ gat liggen tussen de
gegevens verkregen uit het bouwkosten model eraddvaerkelijke gegevens.

In totaal kan 50% van de overschrijding (BKM refeie materialisatie — BKM
normvergoeding) verklaard worden door interne fiamto (extra programma,
bouwvorm, materialisatie) en 50% door externe fagto

Het tevredenheidonderzoek

Aan het tevredenheidonderzoek hebben de gebruikersle case niet meegedaan,
in verband met de voorbereidingen voor het niewt®sljaar, wat veel tijd vergt.

Conclusie
Er is hier sprake geweest van een kostenoversttgjjdoordat er sprake is geweest van

een financieringstekort en er heeft een budgettaigschrijding. Dit ligt voornamelijk
in het materiaalgebruik en de extra functies die gérealiseerd.
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Case 10 MFA Hof 't Spoor,
P.C. Basisschool De Ridderhof

Plattegrond begane grond en eerste verdieping
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Algemene projectbeschrijving

Opdrachtgever Ontwikkelbedrijf Gemeente Utrecht
Ontwerp Klaus en Kaan architecten
Aannemer; Gebr. Van der Heijden

Bruto vioeroppervlakte 5.193 ni (school beslaat 1.9653n
Nuttig vloeroppervlakte: 3.991
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Gezondheidscentrum

Programma: Basisschool; 16 klassen en 2 speellokalen. Overige
functies; gymzaal, gezondheidscentrum met apotkeek
een activiteitencentrum.

Leerlingen: 385, telling 1 september 2009

Voorlopig ontwerp: 2005

Oplevering: 2007

Bouwsom: Gegevens bekent, maar mag door de bron alleen als Legenda
percentage worden weergegeven. Berging;grijs

Docentenkamemaars

Sportzaaldonkerblauw
Keuken;oranje
Kantoor;rood

> Activiteiten-
centrum
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Kantoor;rood

Lokaal; |

Overige ruimten;

Sanitair;
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Het proces

Case 10

Kwantitatief, vervangende nieuwbouw
Schoolbestuur

Gemeente

Intiatief
Afstemmingsprobleem
Initiatiefnemer
Bouwheer

Bouwbudget

Gemeente Normvergoeding + installaties (€10.000 ,- per lokaal)

Schoolbestuur Installaties m.b.t. ventilatie + inrichting + vloer -en binnenwan dafwe rking
Anders

Programma van eisen
Opgesteld door

Tevreden over vertaling ontwerp
Status en vorm

Bouwvorm

Keuze architect

Doelstellingen ondersteund
Ontwikkelingen onderwijs invioed
Proces

Kostenoverschrijding

Reden algemeen

Reden case

Hoe te voorkomen

Verschil brede/stand alone
Decentralisatie invioed

Schoolbestuur in overeenstemming met de gemeente
Nee, binnenklimaat is niet naar behoren
Hard en in hardko pie uitgegeven

Schoolbestuur

Ja, onderwijsvisie was maatgevend
Ja, ICT maar toepassing verschilt per school, bekabeling in wand en vioer

Vanaf start uitvoering niet meer

Eisen vanuit ARBO, welstand, stedenbouw en milieu.

Opgelopen vertragingen door afste mmingsproblemen, vanaf de uitvoering.
Achteraf brandweer niet akkoort, aanpassingen nodig in het werk

Brede school meer gebruikers, meer inspraak goede coordinatie nodig

Bron: O. El Dahri

Gesproken is met de heer O. El Dahri van de StighProtestants Christelijk
Onderwijs te Utrecht. Het schoolbestuur is de atigfnemer geweest om de
vervangende nieuwbouw te realiseren.

Het programma van eisen is opgesteld in samenwgrkiat de gemeente. De
gemeente Utrecht hanteert naast het programmaisen welke is opgesteld door
BBA ook het programma van eisen van Senter Noveaikevechter met elkaar
conflicteren. Bijvoorbeeld met betrekking tot destallaties hanteert de gemeente
Utrecht, 40 rYuur terwijl Senter Novem max. 30%aur voorschrijft, de GGD 25
m*/uur en de school aan 1G/ur de voorkeur geett.

Het bouwbudget

Er is weinig informatie te verkrijgen met betreldsitot de financiering van deze school.

Uit de stukken van de gemeente blijkt dat zij, op 22 november 2005 besloten hebben een
krediet van EUR 9.542.222,- inclusief BTW (prijspeil 2004) beschikbaar te stellen voor de
realisatie van Zorgcluster Spoor 2, wat nu verder gaat onder de naam Multifunctionele
Accommodatie Hof ‘t Spoor.

Vervolgens is op 27 januari 2006 een extra krediet beschikbaar gesteld van EUR
681.015,- inclusief BTW (prijspeil 2004) voor het realiseren van een uitbreiding van het
gezondheidscentrum wat onderdeel uitmaakt van zorgcluster Spoor 2.

Onderstaande tekst is de enige relevante informadige is vrijgegeven vanuit de

gemeente.

Kostenoverschrijding

100

80 4

60

40 4

20

Normvergoeding

Kthenoversc nrijding

-20

-40 1

Bouwkosten,

-60

-80 4

-100
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De kostenkwaliteit verhouding

CASE 10: MFA HOF 'T SPOOR
PC BASISSCHOO L DE RIDDERHOF

Prijs per m2 BVO €/ BVO €940
Prijs per m2 NO €/ NO €1.223
Inpandigheid 5/BVO 0,5
Stapeling D/BVO 0,5
Korrelgrootte B/ aantal ruimten 77,2
Compactheid erkeersruimte/ verblijfsruimte 0,3
Ontwerpefficiéntie BVO/NO 1,55

Er is gekeken naar de stramienmaat (7200 mm) emhedanateriaalgebruik van de
gevel; deze is uitgevoerd in baksteen en de kazipije van kunststof

De bruto/nuttige verhouding bedraagt 1,6 dit gefeeft de efficiéntie van het
gebouw aan.

Het bouwkostenmodel

Om iets te kunnen zeggen over de samenhang tussekostenoverschrijding, de
materialisatie en de bouwvorm, is de school do@kgand in het bouwkostenmodel, zie
de resultaten hieronder.
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¥ z o o o o =
Bouwbudget € 1.821.967 |€1.822.264 |€ 1.871.518 [€ 1.985.999
Stijging € 297 €49.254  |€ 114.480
% Stijging 0% 3% 6%

Het programma behorende bij deze vergoeding isggwekend in het bouwkostenmodel
BKM. De BKM referentie normvergoedinigedraagt 5.221844,- euro voor een ‘sobere’
school met dit programma

Vervolgens is dBKM referentie PvEdoorgerekend, dit kan worden gerealiseerd in een
‘sobere’ school voor 5.708.335,- euro, het versiohglaat het buurthuis, peuterspeelzaal,
ontmoetingsruimte, jongerencentrum met cursusruirete welzijnswerk en een
activiteitenzaal welke zijn toegevoegd aan het @ogna.

Om de invloed van de bouwvorm op de bouwkosterefmlen worden de plattegronden
van de school ingevoerd in het kostenmodel. Hetekmsodel berekent vervolgens op
basis van kengetallen dm®uwkosten voor de BKM referentie bouwvoHierbij wordt
rekening gehouden met een sobere materialiseriegbduwkosten komen dan uit op
1.157.247, -euro. Hieruit kan geconcludeerd wordande gekozen bouwvorm invioed
heeft op de kosten (verschil 100.644,- euro), @ih Kiggen in de inpandigheid, de
stapeling, etc. dit wordt onderzocht bij de croaseanalyse. De bouwvorm heeft dus wel
degelijk invloed op de

Als mogelijke oorzaak van de kostenoverschrijdingsard ook de materialisatie
genoemd. Dit blijkt inderdaad ook invioed te heblgemad. In het bouwkostenmodel is
vervolgens d&8KM referentie materialisatiberekend waarbij de standaardoptie
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Conclusie

materialisatie (sober en doelmatig) vervangen isr die daadwerkelijk toegepaste Er is hier sprake geweest van een kostenoverstigjjdoordat er sprake is geweest van
materialen. De bouwkosten komen dan uit op 7.8%)-98uro. Het verschil van een financieringstekort en er heeft een budgettaieeschrijding.

1.073.244,- euro ofwel 16% wordt veroorzaakt dobd#akozijnen zijn uitgevoerd

in aluminium in plaats van hout en tevens is gekozeor extra vierkante meters

glas in de gevel.

In totaal kan 50% van de overschrijding (BKM refégie materialisatie — BKM
normvergoeding) verklaard worden door interne famio (extra programma,
bouwvorm, materialisatie) en 50% door externe fiato

Het tevredenheidonderzoek

Aan het tevredenheidonderzoek hebben de gebruikersle case niet meegedaan,
in verband met de voorbereidingen voor het niewtwsljaar, wat veel tijd vergt.
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niet voldoende, dit betrof uiteindelijk maar 79,7 9&n het budget en de totale
Cross case analyse — Normvergoeding en bouwbudget bouwkosten.

Bij case 5, een stand-aloneschool in de gemeenteHaag, is er sprake geweest van een
kostenoverschrijding, het ging om vervangende niww. Het schoolbestuurwas
initiatiefnemer, bouwheer en heeft het PVE opgdstBle normvergoeding was niet
Normvergoeding als percentage van de bouwkosten voldoende, dit betrof uiteindelijk maar 87,0 % \dmtotale bouwkosten, het bouwbudget
maar 96,9% van de totale bouwkosten.

De cross case analyse heeft op alle casestudiesitn@hdering van case 7 (van
deze case zijn te weinig gegevens bekend ) betrgkki

120,0%

Case 1;

oo | 100,0% A %aesg; Bij case 6, een brede schoo] in de gemeente Deg,Haar sprake geweest van een
' acas %ZS:Z e s Cace 0223;00 !<qs_te_noverschrud|ng, het ging om vervangende neww. De gemeente was
Case 2; S e 50,0% initiatiefnemer, bouwheer en heeft het PVE opgédsieloverleg met het schoolbestuur.
80,0% 18.0% ’ De normvergoeding was niet voldoende, dit betré¢indelijk maar 79,6 % van het

Case 3;

T bouwbudget en de totale bouwkosten.

60,0%
Bij case 8, een brede school in de gemeente Ratterds er sprake geweest van een
kostenoverschrijding, het ging om nieuwbouw. HKehoolbestuuwas initiatiefnemer,
bouwheer en heeft het PvE opgesteld in overleg deetoverige partijen; de
woningcorporatie, zorginstelling en de dienst SgoartRecreatie van de gemeente. De
normvergoeding was niet voldoende, dit betrof oielijk 96,0 % van het bouwbudget
en de totale bouwkosten.

40,0%

20,0% -

Case 7;
0,0%

0,0%

Bij case 9, een brede school in de gemeente Uiréshtr sprake geweest van een
kostenoverschrijding, het ging om nieuwbouw. Bemeentewas initiatiefnemer,

bouwheer en heeft het PvE opgesteld in overleg tmet schoolbestuur. De
normvergoeding was niet voldoende, dit betrof oielijk 8,0 % van de totale
bouwkosten.

Grafiek 4.3; Normvergoeding als percentage van al@kosten, per casestudie

Bij case 1, een stand-aloneschool in de gemeentem| is er bijnajeensprake
geweest van een kostenoverschrijding, het ging emangende nieuwbouw. De
gemeentevas initiatiefnemer, bouwheer en heeft het PvEamenspraak met het

school bestuur opgesteld. Bij case 10, een brede school in de gemeente Ufréester sprake geweest van een

kostenoverschrijding, het ging om vervangende niww. Het schoolbestuurwas
initiatiefnemer de gemeente bouwheer en heeft h& épgesteld in overleg met het
schoolbestuur. De normvergoeding was niet voldoediéoetrof uiteindelijk 86 % van
de totale bouwkosten.

Bij case 2, een brede school in de gemeente Alnee, sprake geweest van een
kostenoverschrijding, het ging om nieuwbouw. @eEmeentevas initiatiefnemer,
bouwheer en heeft het PvE opgesteld. De normvenggedmelijk niet voldoende,
dit betrof uiteindelijk maar 76,7 % van het bouwbetlen de totale bouwkosten.

Bij acht”” van de negen casestudies is het bedrag dat vedrvid de normvergoeding
onvoldoende geweest om de school te kunnen reatiseie grafiek 4.3. Gemiddeld was
het tekort 21%, dit komt neer op € 233,- per viatkaneter bruto vloer oppervlakte.
Bovenstaande gegevens zijn samen met de gegevetes giiafiek weergegeven in tabel
4.4, waarin is af te lezen is hoeveel procent demmergoeding en het bouwbudget
uitmaken van de bouwkosten onderverdeeld naar gameetypeschool en
bouwheerschap.

Bij case 3, een stand-aloneschool in de gemeentgtekdam, is er sprake geweest
van een kostenoverschrijding, het ging om vervadgemieuwbouw. Het
schoolbestuurwas initiatiefnemer, bouwheer en heeft het PvE esfmd. De
normvergoeding was niet voldoende, dit betrof oideiijk maar 73,8 % van de
totale bouwkosten, het bouwbudget maar 70,4% vdotdie bouwkosten.

Bij case 4, een brede school in de gemeente Angsterds er sprake geweest van
een kostenoverschrijding, het ging om vervangeneewbouw. Het schoolbestuur
was initiatiefnemer, bouwheer en heeft het PVE sfgde. De normvergoeding was 42

Achteraf blijkt dat bij case 1, de normvergoeding 97% bedroeg, de gemeente sprak dit eerder tegen.
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|% TEN OP ZICHTE VAN DE BOUWKOSTEN |

UEJ Almere 88,4% 100,0%
g Amsterdam 71,8% 85,2%
I('IDJ Den Haag 83,3% 98,5%
w Brede school 78,5% 100,0%
% Stand alone school 83,6% 89,1%
o

% Gemeente 85,4% 100,0%
Ml Schoobestuur 79,0% 89,1%

Tabel4.4; Normvergoeding en bouwbudget als percentagjdoviwkosten uitgezet tegen bouwheer, type en gés

Opvallend is dat de gemeente Almere het kleinstschd (100% - 88,4% = 11,6%)
heeft tussen de normvergoeding en de bouwkostemlgge door Den Haag en
Amsterdam, het zelfde geld voor het bouwbudget€ris de pre-toets (hoofdstuk
4) kwam al naar voren dat de gemeente Almere enHexy met het minste aantal
kostenoverschrijdingen te kampen heeft gehad, éijedlisatie van basisscholen in
de afgelopen jaren.

Het spreekt voor zich dat bij brede scholen hetgmage normvergoeding (78,5
%) kleiner is dan bij stand-alonescholen (83,6 éh)dpzichte van het bouwbudget,
aangezien er ook functies worden gerealiseerd det wallen onder de
normvergoeding. Opvallend is wel, dat er geen gatissen het bouwbudget en de
bouwkosten bij een brede school, terwijl dit er weebij een stand-aloneschool, (
10,9%). Uit het onderzoek blijkt dat dit te dankeraan het feit dat er meerdere
financiéle bronnen beschikbaar zijn, zoals vanupors & Welzijn, de
woningcorporatie, de sportvereniging, etc. om latttg dichten.

Tot slot, het is opmerkelijk dat als de gemeentevidwer is, de nieuwbouw
gerealiseerd kan worden voor het bouwbudget, teditiniet altijd het geval is als
het schoolbestuur bouwheer is. Een van de oorzégeral in het feit dat de
normvergoeding een groter deel uitmaakt van hetediouwbudget, opmerkelijk
want de gemeente stelt de normvergoeding vast.
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Cross case analyse — Kostenkwaliteit verhouding

Bij elke case is er gekeken naar de kostenkwalitethouding, op een manier
welke is beschreven door de heer Gerritse, welk&983 namens de faculteit
Bouwkunde van de Technische Universiteit Delft irpd@acht van de
Rijksgebouwendienst een omvangrijk onderzoek heagfgevoerd naar de
kwaliteitrelaties van scholen voor het VWO.

16 = = @ Inpandigheid
I | Stapelin
1’4 ] [ p g . . .
1 ~ _ O Ontw erpefficiéntie
1,2 4 _ 0 Compactheid
1,0 |
0,8 -
0,6 HM | - | S
0,4 -
0.2 - l 1
0,0 + L
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Grafiek 4.5; Overzicht inpandigheid, stapeling,wetpefficiéntie en compactheid per casest

In bovenstaande tabel is hiervan een overzicht geggven. Er is bewust gekozen
om de compactheid weer te geven, in plaats varodelgrootte. De korrelgrootte
van de casestudies verschillen te veel van elkaahier een verband uit te trekken,
zie bijlage, dit komt door de verschillende prognaa’s. De compactheid is
meegenomen op advies van de heer Koutamanis, depactimeid wordt
weergegeven door het opperviakte van de verkeemwuite delen door de
verblijffsruimte. Echter kun je de inpandigheid, psthng, korrelgrootte en
ontwerpefficiéntie zien als aspecten van de conhyesatt

De korrelgrootte

Bij het opstellen van een programma van eisen stglh de grootte van de
vertrekken vast. Hierbij kan men kiezen om meer@eteviteiten samen in relatief
grote ruimten onder te brengen of meerder rel&teihe vertrekken toe te passen
wat resulteert in kleinere korrelgrootte waarbijemeandoppervlak nodig i§>

43 C. Gerritse, Kosten-kwaliteitsturing, TUDelft, 2005, blz. 69

Indien men de korrelgrootte (het binnenwand oppéatel gedeeld door het bruto
vloeroppervlakte) afzet tegen de bouwkosten peB¥O in een grafiek, valt hier slecht
een verband uit te trekken, zie grafiek 4.6. Dibdimt de programma’s van de gebouwen
onderling sterk verschillen, sommige beschikkendajbeeld over een gymzaal anderen
niet.

€ PER M2 BVO VERSUS KORRELGROOTTE m Casus 1
€ 1.800
Casus 2
€ 1.600 -+
€ 1.400 25 T =l Casus 3
. 7 ~
v " \ .
€ 1.200 - \ \ X Casus 4
N 1
€ 1.000 > o ,
x = ® Casus5
€ 800 -+ -
& Casus 6
€ 600 *
o
5 € 400 4 + Casus 7
B € 200 = Casus 8
3
€- ‘ ‘ ‘ Casus 9
20,0 40,0 60,0 80,0 10
Korrelgrootte Casus 10

Grafiek 4.6; Euro per vierkante meter bruto viogoepvlakte uitgezet tegen de korrelgrootte

Af te lezen valt dat de punten zich groeperen reed lijn, deze regressielijn geeft een
relatie aan van de bouwkosten en de korrelgroo#tardoor het mogelijk is om in het

programma ven eisen-fase de invloed van de kooettg op de bouwkosten in beeld te
brengen. De heer Gerritse heeft dit ook aangetobij¢;ijn onderzoek naar 15 VWO

scholen in 1983.

Het blijkt dat stand-alonescholen (case 1 en 3ptaichte van brede scholen en de multi
functionele accommodaties een kleinere korrelgeobétbben gemiddeld gezien. Nu kan
dit worden verklaard in het feit dat de brede sehan multi functionele accommodaties
over meerdere kleine ruimtes beschikken in hetnarogna van eisen, voor onder andere
remedial teachingen dergelijke, waar het huidige onderwijs naar gtadJit de
interviews blijkt, dat er behoefte is aan kleinememtes omdat daar uit de praktijk naar
wordt gevraagd. Variatie en afwisseling naar geotinrichting, vormgeving en
toegankelijkheid zouden het nieuwe onderwijsgebdiemen te typeren volgens de heer
Wijnen, hoogleraar onderwijskunde en daar sluihikbij aan.
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Ontwerpefficiéntie Stapeling

De grootte van het gebouw is uiteraard sterk beplal@or de kosten. In de fase Een belangrijke kosten generator is de stapelirgg ai vroeg in het proces wordt

van het PVE stelt men het benodigd aantal vierkaygtiers vast, die nodig zijn voor vastgelegd. De keuze van de locatie kan al bepaligmeoor de te kiezen stapeling maar
het te huisvesten proces. Men stelt eisen aanndetiaigen van het verkeersgebied ook herkenbaarheid, imago en uitstraling van déuisvesten organisatie spelen een
zoals bij voorbeeld de grootte van een centraleofiale breedte van gangen en belangrijke rol. Bij de eerste ontwerpbeslissingestapeling al aan de orde.

aantal en de capaciteiten van de liffénDe ontwerper geeft gestalte aan De stapeling kan worden geteld aan de hand vaaareal bouwlagen, maar in dit geval

belevingskwaliteiten door bijvoorbeeld marges teécen in het verkeersgebeid is deze berekend door het dakoppervlak te delenhktdoruto vioer opperviakf@.

voor contact en ontmoeting. De ontwerpefficiéntan kvorden weergegeven door

het bruto vloeroppervlakte te delen door het nutitbgropperviakte.
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Ontwerpefficiéntie Casus 10 Stapeling Casus 10
Grafiek 4.7 Invloed van de ontwerpefficiéntie opbdewkosten Grafiek 4.8 Invioed van de stapeling op de boutets

Hoe groter de ontwerpefficiéntie, des te grotehés indelingsverlies, welke een Bij stapelen werken gelijktijdig kosterverlagend#eeten(vermindering dak, begane
drietal oorzaken kent; de stramienmaten, de gebiuetaur en de inpassing van grond en fundering) en kosterverhogende effectexe(rBVO en gevelopperviak, hogere
de organisatie. Case 1, 2 en 5, elk met een stnavaie 3600 mm zijn rechts boven liftkosten). Per saldo blijkt er een bepaalde diagsoptie te zijn die tot een minimum
in de grafiek gelegen, terwijl case 3 en 4 met seamien van 5400mm links van de bouwkosten leidt, aldus Gerritse.

onderaan, welke wijst op lagere bouwkosten perkgige meter. Dit kan worden Dit minimum is af te lezen in bovenstaande grafiBkze laat zien dat een stapeling
verklaard door het feit dat de stramienmaat vanOB#@ wordt toegepast voor waarbij geld dat de verhouding dakopperviakte totd vioeroppervliakte 0,35 optimaal
gangbare kantoorvertrekken, terwijl de maat vanOB@® bij concentratiecellen is, hier zijn de bouwkosten per vierkante metertdndoeropperviakte het laagst. Dit
worden toegepast. De cases die omcirkeld zijn d.reen cirkel hebben een komt neer op 2,8 lagen, het is geen een rond gitadan doordat er verspringen in het
stramien van 3600mm, degene d.mv. een vierkant mB005400mm of 7200. dakopperviakte kunnen zijn, zoals bij case 4. Dgesalie omcirkeld zijn, beschikken
Rood staat voor de stand-alonde scholen. Voor saéonke scholen is een stramien over drie verdiepingen.

van 5400mm voordelig, zie case 3 en voor brede Ilscheen stramien van

3600mm, zie case 6 en 8.

44 C. Gerritse, Kosten-kwaliteitsturing, TUDelft, 2005, blz. 45 45 C. Gerritse, Kosten-kwaliteitsturing, TUDelft, 2005, blz. 59
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Inpandigheid

Conclusie

In de fase van het programma van eisen stelt menelk vertrek vast of het aan de Meer dan twintig jaar nadat het onderzoek van de Ddlft naar de kostenkwaliteit
gevel moet liggen. Bij recent toegepast kantoorsaties heeft men een relatief verhouding bij onderwijsgebouwen heeft plaatsgeeondlijkt dit vandaag de dag
grote gebouwdiepte nodig. Bij deze ontwikkeling é@e men een breed relevant.

middengebied tussen kleine vetrekken die langs eleldgiggen. In het midden
gebied pleegt met overleg aan vergadertafels aithoeken en bevinden zich de

archieven, eventuele printers en dergelifRe.

Een stramienmaat van 5400mm blijkt voor stand-aohelen in primaire
onderwijsgebouwen voordeliger te zijn dan 3600mravens blijkt er een minimum

optimum te liggen in de stapeling bij 0,35.

Het aandeel van de gevel in de bouwkosten is gdwair de hoeveelheid gevel te

beperken tracht men de kosten gunstig te beinvioeDe inpandigheid wordt
berekend door het bruto gevelopperviakte te dedem tet bruto vioer opperviakte.

€ PER M2 BVO VERSUS INPANDIGHEID
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Daarnaast heeft HEVO algemene vormfactoren gepubliceerd, welke zijreleig van

het genormeerd budget voor een brede school. Vearodmvergoeding kan een school
worden gebouwd met een korrelgro8tiean 0,80 — 0,90, de HEVO hanteert een andere
definitie voor de korrelgrootte namelijk; het bimweandopperviakte gedeeld door het
bruto vloeroppervlakte. Uit berekeningen (waar dénitie van de HEVO is gehanteerd)
blijkt dat alleen case 1 hieraan voldoet, tevenditsook een school die alleen van de
normvergoeding is gefinancierd.

Voor de normvergoeding kan een school worden gebdomet een inpandigheid van
0,50 — 0,55 uit de afbeelding van de case studisat'te lezen, dat alleen case 5 en 10
hier binnenvallen, komt, tevens is dit ook een sthie alleen van de normvergoeding is
gefinancierd.

De vormfactoren die HEVO heeft opgesteld, blijkeworv de korrelgrootte en
inpandigheid te kloppen, de overige scholen dierrdaa de normvergoeding te besteden
hadden, komen niet in de buurt van deze waarden.

Grafiek 4.9 Invloed van de inpandigheid op de basida

Uit bovenstaande grafiek, blijkt in tegenstellingt tGerritse dat naarmate de
inpandigheid toeneemt, de bouwkosten per vierkargger bruto vioeroppervlakte
toenemen, terwijl in het onderzoek van Gerritseedatneemt. Dit is makkelijk te
verklaren; een toename van de inpandigheid leidt efen toename van het
binnenwandoppervlakte, de kosten hiervoor zijnfdelapen tientallen jaren (1985
— 2009) gestegen, door bijvoorbeeld het gebruik flexibele tussenwanden en
daarnaast de hogere eisen die worden gesteld aakodstiek hebben ertoe geleidt
de binnenwanden kostbaardere elementen zijn gewo€hese 1, 3, 5, 7 hebben de
hoogste inpandigheid, dit zijn tevens stand-alonelsn.

47

46 C. Gerritse, Kosten-kwaliteitsturing, TUDelft, 2005, blz. 77 48

Bron: Kwaliteitsrichtlijn huisvesting Primair Onderwijs en brede scholen, HEVO, 2008

Hevo verstaat onder de korrelgrootte; binnenwandopperviakte / bvo
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Cross case analyse — Onderzoek de Vries Conclusie

Naar aanleiding van een onderzoek van mevrouwrdes Mvaarbij is gekeken naar Uit onderstaande tabellen b"j.kt’ dat de afgelongn het a}antal vierka_nte meter bruto
het aantal vierkante meter bruto vioeropperviake Iperling of medewerker en VI0€ropperviakie per leerling is afgenomen, maaidestering per leerling is gestegen
tevens de investering per vierkante meter bruterapperviakte en tot slot de (bij brede scholen sterker dan bij stand-alonesshoén daaruit valt af te leiden dat de
investering per vierkante meter bruto vioeroppdtelavan een sober en een investering per vierkante meter bruto vioeroppdtdais gestegen, dit klopt, zie

hoogwaardig kantoor ten opzichte van een primaiwetenschappelijk onderwijs onderstaande tabel. Opvallend is; dat de stijgiegksr is bij brede scholen, dit kan
gebouw, zijn deze gegevens vergeleken met de \gekregegevens Uit de worden verklaard door het feit dat er extra finariogsbronnen betrokken zijn bij de

casestudies. Zie onderstaande tabellen realisatie van een brede school in vergelijkingetert stand-aloneschool.

| CASESTUDIES, UITGEZET TEGEN HET ONDERZOEK VAN DE VRIES |

| KANTOREN [ | PRIMAIR ONDERWIJS |

Hoogwaardig

M? b.v.o. / leerling of 18 24 55 - 6* 5
medewerker '

Iesteing / leerline) o € 28.575 € 64.500 €9.000 - € 10.600 £11.586
medewerker

Investering / M 2 b.v.o. €1.600 € 2.700 €1.630 -€1.760 €2.334

Tabel 4.10; Casestudies uitgezet tegen het onderzarede Vries

CASESTUDIES, UITGEZET NAAR INVESTERING / LEERLING, INVESTERING/ M2 BVO EN M2 BVO / LEERLING

CASE M2 BVO / per leerling M2 BVO / per leerling Investering / per leerling Investering / m2 BVO
(exl. gymzaal etc.) (schoolgebouw) (schoolgebouw) (exl. gymzaal)

1. De Stad €8.752 € 1.576
2. MFA het Kraaiennest 6,5 8,7 €13.540 €2.081

3. De Eilanden 44 44 € 4.756 € 1.070
4., El Amien 57 105 € 9.647 €1.682
5. Prinsehaghe 6,6 85 € 13.367 € 2.030
6. Brede school Hogeveld 5,8 13,7 € 8.352 € 1.450
7. De Driemaster 7,0 89 €0 €0
8. Brede school Nesselande 3,8 22,3 € 17.632 € 4.640
9. Brede school Forum 't Zand 3.8 141 € 15.196 € 4.005
10. De Ridderhof 5,3 13,9 € 13.032 €2.474

Gemiddeld € 11.586 €2.334

Tabel 4.11; Casestudies uitgezet tegé per leerling, invesring per leerling en * BVC
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Cross case analyse — Interne factoren

Interne versus externe factoren
De kostenoverschrijding kan worden veroorzaakt dotarne of externe factoren.

Het kan zijn dat het schoolbestuur een bepaalderamgvisie voor ogen heeft, om a|s eerst is er een onderscheidt gemaakt bij dechiltende casestudies tussen de interne

deze te kunnen doorvoeren dient er bijvoorbeeld biiotheek te worden of externe factoren die hebben geleidt tot de kwsterschrijding, zie onderstaande tabel.
gerealiseerd, dit leidt ertoe dat er een interretetverschrijding plaats vindt. Het

kan ook zijn dat er wordt geinvesteerd in een bed&pestiek omdat, eepréttige’

leeromgeving volgens het schoolbestuur een goedestikk vereist, waardoor er KOSTENOVERSCHRIJDING
sprake is van een interne factor die leidt tot kestenoverschrijding. Echter als (interne / externe factoren)
blijkt dat de schooldirectie en de overige gebriskbeter scoren op het punt GEMEENTE / SCHOOLBESTUUR
akoestiek bij een tevredenheidonderzoek dan schdiendeze investering niet

hebben gedaan, kan worden geconcludeerd dat detémvey een positief effect.

Wat er weer toe kan leiden dat het ziekte verzuineemt door de investering. TEVR%DEINH:T-,ID DOELiTEL.!JGNEN
Daarnaast heeft het ontwerp (de gebouwvorm) invimedie kosten, dit blijkt uit (CREM doelstellingen) S é?ogtvlgé\gﬁ'la)UR
het onderzoek van Gerritse maar deze hangt texanersmet het programma van SCHOOLDIRECTIE

eisen, dat voort vioeit uit de onderwijsvisie vat Bchoolbestuur, het is interessant
om te kijken of er een relatie ligt tussen bepaalolederwijsvisies en
schoolgebouwen, in combinatie met de tevredenheidlee kostenoverschrijding,
zie het figuur hiernaast.

Vervolgens is er gekeken naar de doelstellingerméieerschillende schoolbesturen
voor ogen hebben. Dit door de onderwijsvisie mgidiiorende doelstellingen te
onderscheiden per case en tevens te kijken hdetzigebouw hierin betrekken, dit
volgt in de volgende paragraven.

“SCHOOLGEBOUW”
(Kosten-Kwaliteit Gerritse)
GEMEENTE / SCHOOLBESTUUR / SCHOOLDIRECTIE

[ FACTOREN KOSTENOVERSCHRIJDING CASESTUDIES |

CASE INTERNE FACTOREN EXTERNE FACTOREN

CASE 1 nv.t. n.v.t

CASE 2 Hogere eisen t.a.v. functionaliteit, 95 m2 extra berging Besluitvorming (sted.bouwkundige randvoorwaarden)
Hogere eisen t.a.v. functionaliteit, 233 m2 brede school; bso, peuters peelzaal

CASE 3 Hogere eisen t.a.v. functionaliteit, 50 m2 extra klaslokaal Locatie (binnenstedelijk)

, flixibiliteit verhoogt (schuifwand)
Hogere eisen t.a.v, klimaat, akoestiek (wanden)
CASE 4 Hogere eisen t.a.v. functionaliteit, 350 m2 extra; gebedsruimte,keuken n.v.t.
Hogere eisen t.a.v. functionaliteit, 250 m2 brede school; voorschool, zorg en welzijn
Hogere eisen t.a.v. estetica, islamitische elementen

CASES Hogere eisen t.a.v. functionaliteit, 235 m2 extra bibliotheek n.v.t.

CASE 6 Hogere eisen t.a.v. functionaliteit, ... m2 brede school; voorschool, bso, etc. Locatie (kavelgrootte), Marktontwik keling (conjunctuur)
CASE 7 Hogere eisen t.a.v. functionaliteit, 104 m2 extra serverruimte, kinderdagverblijg Marktontwikkeling (conjunctuur)

CASE 8 Hogere eisen t.a.v. functionaliteit, 17.510 m2 brede school; bso, kinderdagverhlijf, cultureel werk Locatie (bodemgesteldheid)

CASE 9 Hogere eisen t.a.v. functionaliteit, 4.730 m2 brede schoal; theatre, bso, kinderdagverblijf, hortus Besluitvorming, politieke ambitie

CASE 10 | |Hogere eisen t.a.v. functionaliteit, 3.228 m2 brede school; apotheek, gezondheidscentrum, Besluitvorming (brandveiligheid)

Tabel 4.12; Casestudies uitgezet tegen internecesmres factoren die hiben geleid tot de kostenoverschrijc
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Conclusie

Het blijkt dat er interne en externe factoren leidet kostenoverschrijding. Er is
gekeken of de scholen die aangeven dat interneré&acthebben geleid tot een
overschrijding (door het realiseren van een exikadl, of duurdere materialen toe
te passen) meer tevreden zijn dan scholen die gaeme factoren hebben
aangegeven. Dit is gedaan door middel van eendenmteidenquéte, zie bijlage,
welke is afgelegd onder de gebruikers van de aadiest

Als eerst is er gekeken naar de tevredenheid vamateriaalgebruik, zie het figuur
hieronder. Hierbij zijn case 1, 6, 7, 9 en 10 huiteeschouwing gelaten, het
minimum aantal respondenten is nog niet behaal@drdeor de betrouwbaarheid
van de gegevens niet toereikend is.

Bent u tevreden over het materiaalgebruik?

BUDGETOVERSCHRIIDING

Vervolgens is gekeken naar de tevredenheid ovewetschillende grootte van de
verschillende ruimte, zie het figuur hieronder.

Bent u tevreden over de grootte van de
verschillende ruimten?

BUDGETOVERSCHRIIJDING

| JA | NEE |

JA

Case 8 (-1,3)

NEE

TEVREDEN

[ JA | NEE |
o <
% S | [Case5 (1,0) Case 2 (1,0)
w Case 3 (0,5)
< W Case 8 (-1,0)
LLl L
— =z

Tabel 4.13; Bent u tevreden over het materiaalgiéru

Bij casestudies 3 en 4 werd expliciet genoemdgddanaterialisatie heeft geleid tot
een overschrijding, al was dit bij case 4 geen btdwerschrijding maar een

financieringstekort. Uit onderstaande tabel karaleclusies worden getrokken; dat
de extra investering, welke als interne factor tebfjgedragen aan de

kostenoverschrijding, leidt tot een hogere tevrbé&h Case 4 is het meest
tevreden over de materialisatie. Case 3 is ooletiam maar zit op het gemiddelde,
hier speelt de veroudering van het gebouw ook een r

Tabel 4.14; Bent u tevreden over de grootte vametischillende ruimter

Case 8, heeft als enige niet aangegeven dat Heserea van extra vierkante meters als
interne factor heeft geleid tot een kostenovergtihg, case 8 heeft ook het minste aantal
vierkante meters per leerling, zie tabmlsestudies uitgezet naar investering per leerling/
per vierkante meter bven uit het tevredenheidsonderzoek blijkt dat dergjker het
minst tevreden is.

Echter zijn de overige gebruikers ook ontevredemalve van case 4, maar het loont om
te investeren in extra vierkante meters, de tevriegie onder de gebruikers neemt toe.
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Cross case analyse — Onderwijsvisie en gebouw

Uit de digitale schoolgidsen en de overige infdieng&an een aantal verschillende
websites van de casestudies is de onderwijsvisie den ondersteunende
doelstellingen achterhaald. Tevens is er gekekerhatf schoolgebouw hierbij

specifiek aan bod komt, dit is samengevat in fgiui hiernaast. Opmerkelijk dat
is dat de meeste schoolbesturen er naar strevatedanderen over zelfstandigheid
en tevens verantwoordelijk beschikkenen en daardaamen samenwerken. Dit
vraagt van het gebouw, een uitdagende leeromgewialixe veilig en betrouwbaar

is en waar goed kan worden samengewerkt.

KOSTENOVERSCHRIJDING
(interne / externe factoren)
GEMEENTE / SCHOOLBESTUUR

TEVREDENHEID
(CREM doelstellingen)
SCHOOLDIRECTIE

“SCHOOLGEBOUW”
(Kosten-Kwaliteit Gerritse)
GEMEENTE / SCHOOLBESTUUR / SCHOOLDIRECTIE

Kort samengevat hebben de scholen een onderwgsvigt ondersteunende
doelstellingen, waarvoor de volgende begrippenraahstaan;
verantwoordelijkheid
zelfstandigheid
sociale vaardigheden
samenwerken
Van het gebouw wordt het volgende verwacht;
uitdagende omgeving
zet de kinderen aan tot samenwerken
tevens een veilige omgeving

Vervolgens is er een enquéte gehouden onder deldalectie van iedere case,
om te kijken of de daadwerkelijk gestelde ondemwvisigs en beoogde
doelstellingen die het schoolbestuur voor ogen I het gebouw worden
ondersteund.

DOELSTELLING SCHOOL EN ONDERWIJSVISIE IN RELATIE TO T HET SCHOOLGEBOUW

|cAse | [POELSTELLING | [oNDERWIISVISIE | FcHooLGEBOUW ]
1. De Stad De kinderen;
- verantwoorde keuze maken - Afstemming, ontwikkeling en Dat wil zeggen dat in het klaslokaal, op de gangen,
verantwoordelijkheid in het hele gebouw leermaterialen te vinden zijn die
- kosmisch onderwijs kinderen aanzetten tot ...
- beheersen cognitieve vaardigheden
2.De De kinderen; Dalton onderwijs - Onze school streeft naar zoveel mogelijk rustin het gebouw
Ontdekking - verantwoorde keuze maken - Zelfstandigheid,
- verantwoordelijkheid
- samenwerken
3.De De kinderen; - De omgeving noet enerzijds veilig en geborgen zjn,
Eilanden - zelf leren initiatief te nemen, - Zelfstandig,
nieuwsgierig
- kosmisch onderwijs
- respect hebben voor elkaar
4. El Amien De kinderen; Islamitisch onderwijs; - Wij streven daarom ernaar op school voortdurend een
versterken van de identiteit - relatie, competentie en
- adaptief onderwijs;
5. Prinse- - zelfbeeld Schoolgids nog niet online Schoolgids nog niet online
haghe - werkhouding
6. Maria Kinderen moeten kunnen opgroeien tot
Montessori leder kind is welkom “Niet alleen aanleg, karakter en emperament zjn bepalend
verantwoordelijkheidsgevoel modern & vernieuwend ond. \voor de ontwikkeling maar ook de kwaliteit
Het kind staat centraal van de omgeving”.
Onze scholen zijn partners in de
7.De Protestant christelijk onderwijs
Driemaster - Creatief denkvermogen. - adaptief onderwijs optimaal tot hun recht te laten komen is ereen gebouw
- Kritisch denkvermogen. - kindgerichtheid en
Algemeen opvoedingsdoel: het
Emancipatie en tolerantie
8. Het .. dat hij steeds beter toegerust Protestant christelijk onderwijs - Ons toekomstige permanente gebouw zal een
Spectrum en gemotiveerd is om te bepalen, waar - de behoefte aan autonomie, de
hij zijn krachten wil inzetten, om de behoefte aan relatie en de kunnen realiseren.
algemene cultuuropdracht van de aan competentie van het kind - Hierbij staat een goed pedagogisch klimaat
mens , op persoonlijke wijze gestalte te - adaptief onderwijs
9. Arcade De kinderen; - ... de school een boeiende omgeving is die kinderen uitdaagt

- ontwikkeling PO naar VO
- van onderbouw naar middenbouw en
- veiligheid en bescherming

Tabel 4.15; Doelstelling, onderwijsvisie en scheblguw per casestudie utigezet

10. De
Ridderhof

De kinderen;

- het kind staat centraal
- Activiteit, zelfstandigheid,
werkkeuze

Protestant Christelijk onderwijs
- adaptief onderwijs; het
onderwijs moet aansluiten bij de

- Sociale vaardigheden, créaxieve

een ordelijke gestructureerde omgeving waarin het kind
zijn weg weet te vinden;
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In het tevredenheidonderzoek kwamen hierbij viegen aanbod.

Biedt het schoolgebouw de kinderen een
veilioe en vertrouwde omaeving?

VISIE SCHOOLGEBOUW

NEE

JA |

JA

[}

L
Z

TEVREDEN

Tabel 4.16; Biedt het schoolgebouw de kinderenvediye en ... omgeving?

Biedt het schoolgebouw de kinderen een
uitdaaende omaeving?

VISIE SCHOOLGEBOUW

| JA | NEE |
=z Case 3 (2,0)
| S Case 4 (1,0)
g Case 8(0,8)
= |
= |z

Tabel 4.17; Biedt het schoolgebouw de kinderenugelagende omgeving?

Stimuleert de omgeving de kinderen tot
zelfstandiaheid?

VISIE SCHOOLGEBOUW

| JA | NEE |
Case 3 (1,5) Case 8(1,0)
Case 2 (0,0) | Case 4 (1,0)

TEVREDH

NEE| JA

Tabel 4.18; Stimuleert de omgeving de kinderemetistandigheid?

Uit de tabel hiernaast blijkt
dat elke school die
expliciet de veiligheid van

Nodigt de omgeving uit tot samenwerking?

VISIE SCHOOLGEBOUW

Er kunnen geen harde conclusies
worden getrokken over de relatie
tussen schoolgebouw en
schoolvisie, er wordt afgewacht

het schoolgebouw heeft

JA |

NEE tot de andere respondenten de

genoemd, in relatie tot de

onderwijsvisie, de >
gebruiker van het gebouw g <
ook tevreden is over de | ”
veiligheid van het gebouw. °>: m
w W
[ zZ

enquéte hebben ingevuld om deze

vervolgens te verwerken in het
definitieve P5 rapport.

Tabel 4.19; Nodigt de omgeving uit tot samenwerking

Tot slot is er nog gekeken of scholen bewust hebfekozen voor een nieuw
Dit gaat niet op voor de gebouwconcept, dit naar aanleiding van het ond&rz@® Van Vliet, zie afbeelding

vraag of het schoolgebouw hieronder.
de kinderen een uitdagende

omgeving biedt, alleen case |

NIEUW GEBOUW |

2 heeft hier een visie over en
is tevreden, maar ook de

STAND-ALONE SCHOOL BREDESCHOOL

scholen die hier geen visie
over hebben geformuleerd

NIEUW

Montessori de Stad

Montessori de Eilanden

PC De Driemaster

Brede school 't Zand
(Montessori de Arcade, OBS het Zand)

zij hier tevreden over, zie de

tabel hiernaast.

GEBOUWCONCEPT
OuD

Uit de tabel hiernaast valt
alleen te concluderen dat
iedereen tevreden is over het

PC Prinsehaghe

Brede school het Kraaiennest
( OBS de Ontdekking, PC de Omnibus )
Brede school EI Amien
( Islamitische El Amien )
Hof 't Spoor
( PC de Ridderhof )
Brede school Nesselande
( PC het Spectrum, OBS Passe Partout, RK het Tangram)
Brede School Hogeveld
( Maria Montessori, RK de Fontein)

feit dat de omgeving
stimuleert tot
zelfstandigheid.

Uit de tabel hiernaast blijkt gebouwconcept.
dat elke school die expliciet

de samenwerking heeft

genoemd als doelstelling, de

gebruiker van het gebouw

ook denkt dat de omgeving

uitnodigt tot samenwerking.

Tabel 4.20; Is het nieuwe schoolgebouw naar eemwnid out gebouwconcept ontworpen?

Opvallend is dat voornamelijk stand-alone scholebhb®n gekozen voor een nieuw

135



136



Cross case analyse - Tevredenheidonderzoek
Het tevredenheidonderzoek is in de vorige paragralaleels behandeld. In deze

paragraaf worden overige verbanden aangetoond erolgens een conclusie
aangegeven.

Uit de enquéte blijkt dat men niet tevreden is pver
grootte van de verschillende ruimten
de grootte van het klaslokaal
en het binnenklimaat (temperatuur) in de klaslokale

In het figuur hieronder zijn de antwoorden uit cej@éte verwerkt met betrekking
tot vraag 19;Bent u tevreden over het binnenklimaat (temperatuun de
klaslokalen?

15

Case 1
1,0

Case 3
05 1

0,0 1

0,5 1

Case 2

-1,0

15 1

Case 4

20 Case 8

Grafiek 4.22; Bent u tevreden over het binnenkliniaae klaslokalen?

Elke case scoort tussen de -1 en -2, dit betekemdedlereen zeer ontevreden
hierover is. Uit het GGD onderzoek, dat is aangkeh@maparagraaf.. blijkt dat 80%
van de scholen een binnenklimaat heeft dat niet gmmormen van de GGD
voldoet, voor een gezond binnenklimaat.

Uit het tweede gedeelte van de enquéte blijkt tat ease zou investeren in een
gebalanceerde ventilatie, indien budget beschikbaau zijn, zie bijlage
tevredenheidenquéte.

Bij vraag 15 Hoe ervaart u de ruimte (aantal me) van de klasldd@a?, reageren alle

gebruikers ontevreden, zie onderstaande grafiekd&ivergelijking die is gemaakt met
het onderzoek van De Vries blijkt ook dat de hehigelelde aantal vierkante meter per

leerling van de casestudies (5) lager ligt dandeehiddelde dat in haar onderzoek is

aangetoond (5,5-6).

0,0

-0,2 +—

0,4 —

-0,6 +— I

-0,8 1

-1,0 4

Case 1

21,2 1

14 Case 8

Case 5

Case 3

-16

Grafiek 4.23; Hoe ervaart u de ruimte van de klaalen?

Bij vraag 6 Vindt u dat het gebouw voldoende flexibiliteit biedan de indeling?,
reageren de gebruikers van case 2 en 8 ontevreigebijlage. Uit de plattegrond valt af
te lezen dat de ruimten van deze casestudies itrilgt stramien liggen, en laten weinig
aan de fantasie over. De plattegrond van deze tcalées komen dan ook sterk overeen
in de structuur, zie hieronder afgebeeld een gegleah de plattegrond van case 2, links
en van case 3, rechts.

Figuur 4.24; Fragment plattegrond case 2, linkscaise3, recht

Conclusie

Met is ontevreden over het binnenklimaat, de geotin de verschillende ruimten en
ervaart het klaslokaal te krap. Daarnaast heefbaa@wvvorm volgend de gebruikers
invloed op de flexibiliteit.
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; Uit de probleemoriéntatie bleek dat de gemiddelmsdnoverschrijding 23% was. Voor

S. SIOt COnC|US|e degene die de normkosten als oorzaak van de kastesohrijding aanwezen ligt dit op

Hieronder worden de conclusies die zijn gehaald hét afstudeeronderzoek 349%.

weergegeven. Dit wordt gedaan naar aanleiding van géstelde centrale Bij acht van de negen casestudies is het bedragatavloeit uit de normvergoeding

vraagstelling, de onderzoeksvragen en de hypotheses onvoldoende geweest om de school te kunnen reatisgemiddeld was het tekort 21%,
dit komt neer op € 233,- per vierkante meter buber oppervlakte.

|Case1 [Case2 |Case3 |[Case4 [Case5 |

% Normvergoeding t.0.v. bouwkosten | 100,0%]| 76,7%]| 61,0%] 79,7%| 86,7%|

Er zijn verschillende oorzaken die hebben geletdd® kostenoverschrijdingen bij g'ﬂjg,j{f;'ffjv‘i':g;rijdmg 8&;‘; 23:322 22:222 28:322 12?22

d_e nieuwbouw van basisscholen, zie figu_ur 10. Dlrggijkste oorzaken zijn Kostenoverschrijding 0,0%] _ 233%] 39,0%] 203%]  133%]
hieronder genoemd en worden apart toegelicht;

de normvergoeding [Case 6 [Case7 [Case8 [Case9 |Casel0 |

het type school [ 79,6%] I 96,0%] 80,0%] 86,0%]

de gemeentelijke organisatie 20,4% 45%|]  23,0%) 5,0%

de bouwvorm 0,0% -0,5% 9,0% 9,0%

| 20,4%] - | 4,0%]  32,0%|  14,0%]|

Tabel 5.2 Kostenoverschrijding per case
Daarnaast blijkt uit de hteratuurstudie dat demegergoeding niet voorziet in;

Comfort - duurzaam bouwgpnwarmte-koude opslag, elektrisch bedienbare
PRESTATIE zonwering, koeling, mos dak, grijswater circuit.
VASTGOED BLACKBOX VASTGOED 47 Kwalit-eit;_ gebalanceerde ventilatie, geluiddichte gevglkaslsn .
INGREEP Exploitatie zonnecollectoren, kunststof dakbedekking, aluammiof kunststof
KOSTENOVER kozijnen , .
Functioneel — esthetischkolommenstructuur met flexibele indeling, panestden
SCHRIJDING ) X ; i .
systeemwanden, hoogwaardige afwerking, veel buéexepeningen horizontaal

zonnelamellen, elektronische netwerken als datziliging en bewaking.
Terwijl bovenstaande punten wel gewenst zijn erky@ek nodig zijn om te voldoen aan
de gestelde eisen uit het bouwbesluit of vanugetaeente.

de samenstelling van de school (stand-alone of brede school)

de initiatiefnemer tot de nieuwbouw (gemeente of schoolbestuur)
de bouwvorm van de school (stapeling, inpandigheid, etc.)

de gemeentelijke organisatie

de onderwijsvisie en doelstellingen van het schoolbestuur

wet en regelgeving vanuit de overheid (bouwbesluit, etc.)
opgelegde randvoorwaarden vanuit de gemeenten

richtlijnen vanuit verschillende instanties (bijvoorbeeld de GGD)
het bouwbudget dat vanuit de gemeente wordt vastgesteld

op basis van de normvergoeding.

Daarnaast is er binnen de gemeente Almere gekekeneaen aantal posten, waarvoor
geld moet worden bijgelegd, waar de normvergoediagin voorziet.
Vanuit de gemeentelijke regelgeving kunnen dit zijn
- Stedenbouwkundige randvoorwaarden, zoals
inpandige trafo
Inbraakpreventie, in verband met premie verzekening
Veiligheidsbeleid, dit heeft betrekking op het tolkeurmerk veilig wonen door
middel van verlichting, toegangen e.d.
Brandveiligingssbeleid, doormeldsysteem in verbaet premie verzekering.
Terreininrichting, schoolplein is groter dan de nori.v.m. speelterrein als
buurtfunctie en daardoor minder speelplaatsen ifbdert nodig.
Overig;

inpandamtainerberging en

Tabel 5.1; Overzicht invloed prestatie van vastgeedostenoverschrijding
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Multifunctioneel gebruik, indien duurder dit doothsten aan gebruikers

Flexibel bouwen, mits het niet kostenverhogend werk Bij de steden waar een professionele projectorgtiaisde projecten (vanaf het initiatief
Inrichting openbare ruimte, locatie gebonden kosten tot de realisatie) uitvoert als onderdeel van hwsid activiteit (Dienst vastgoed
ICT (serveruimte) gemeente) vinden bijna geen overschrijdingen pléaies gemeente Almere en Den

Haag). Bij de anderen gemeenten, of deelgemeenstadsdelen, waarbij een
Tot slot blijkt uit het normvergoedingonderzoek \dm gemeente Utrecht, dat als Professionele project organisatie het proces geslgleordt uitgevoerd, of waar het in
de gemeente in de toekomst kwalitatieve scholerbailwen, die duurzaam zijn, Ziin geheel wordt uitgevoerd door een onderdeel atalerwijshuisvesting niet als
een goed binnenklimaat hebben en stedenbouwkumgjgpast worden in hun basisactiviteit uitvoeren, gaat het fout.

omgeving dat de normbudgetten vastgesteld door N& Werhoogd moeten
worden: | WAT | [ WAARUIT |

L S s S 2 s o

kwaliteitseisen (bouwbesluit) (en dit dus niet lmigen op

onderwijskundige kwaliteit, interieur en materiglisg) 20% Normvefgoeg?”@ Steg- rangvoorwaargen, ICT, -

10% om een goed binnenklimaat te realiseren 80% Normvergoe ing, sted. randvoorwaarden, installaties
o . 15%* Normvergoeding, sted. randvoorwaarden

12 — 20% om te voldoen aan de stedenbouwkundigévoamwaarden, | =07 E 50% Normvergoeding, sted. randvoorwaarden, installaties

welstandadvies en overige eisen welke vanuit deegeten worden | [Ufiz=e 80% Normvergoeding, sted. randvoorwaarden

gesteld.

Tabel 5.3; Overschrijding en opbouw bouwbudgeteztd tegen gemeenten

Dit blijkt uit de empirische pre-toets maar teveitshet empirisch onderzoek. Waarbij de

twee casus uit de gemeente Almere geen budgettadrschrijding hebben maar wel een

financieringtekort van gemiddeld 11,7%, wat leidt een kostenoverschrijding van
emiddeld 11,7%, de gemeente Den Haag heeft gefdelden kostenoverschrijding
6,8 en de gemeente Amsterdam va 20,3 % per project

Uit de probleemoriéntatie blijkt egeen groot verschil te liggen tussen de
kostenoverschrijding bij stand-alonescholen (24%beede scholen (23%). Bij de
casestudies blijkt het verschil groter te zijn. drescholen (case 2, 4, 6, 8, 9 en 10
hebben te kampen gehad met gemiddelde kostenovigtsan van 19% tegen een

gemiddelde van 26% bij stand alone scholen (case3. |% TEN OP ZICHTE VAN DE BOUWKOSTEN |

Bij de realisatie van een brede school zijn meerdeartijen betrokken bij het NORMVER GOEDING BOUWBUDGET

proces, wat leidt tot een complexere opgaven. Ediijteer ook meerdere financiéle

bronnen beschikbaar, vanuit bijvoorbeeld; SporWégizijn, de woningcorporatie, w .

de gymnastiekvereniging en overige gebruikers. ldatste voordeel blijkt op te B plee 88,4% 100.0%
wegen tegen het genoemde nadeel, aangezien twee \her de brede scholen niet i Amsterdam 71 8% 85 20
te kampen hebben gehad met budgettaire oversciygdi zie tabel 10. Case 2, 4 en| E o e
6 hebben geen tekort gehad en 8 zelfs een overschter hadden case 9 en 10 een (G B Den Haag 83,3% 98,5%

tekort. Het is spreekt voor zicht dat het percemtagrmvergoeding lager ligt dat bij
stand-alonescholen, aangezien er ook niet ondémwigties worden gerealiseerd,
zie de hoogte van het financieringstekort.

Het blijkt dat stand-alonescholen, ten opzichte Jamede scholen en Multi
functionele accommodaties gemiddeld een kleinererelgrootte hebben, een
gemiddelde van 0,9 tegen 1,6 bij brede scholenti fanctionele accommodaties.
Naarmate de korrelgrootte toeneemt, nemen de batesoper vierkante meter
bruto vloeroppervlakte af. Er zit dan ook een greatschil in de bouwkosten per
vierkante meter bruto vloeroppervlakte van een éredhool en een stand-
aloneschool, € 980,- tegen € 1.313,- blijkt uittdsestudie.

Tabel 5.4; Normvergoeding en bouwbudget als peaggnt/d bouwkosten uitgezet tegen bouwheer, tygerarente

Er ligt een verschil in het aantal projecten wetkekampen hebben gehad met een
kostenoverschrijding en de hoogte van de kostesokejding, per gemeente.
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De bouwvorm

De bouwvorm, welke voortvloeit uit het programmanveaisen en het daarbij

behorende ontwerp van de school heeft invioed dgodeen.

- Het blijkt dat stand-alonescholen, ten opzichte beade scholen en de

Multi functionele accommodaties een kleinere kamebtte gemiddeld
hebben.
Hoe groter de ontwerpefficiéntie, des te hoger dewkosten per
vierkanten meter bruto vloeroppervliakte, want hedelingsverlies
neemt toe, welke een drietal oorzaken kent; demstramaten, de
gebouwstructuur en de inpassing van de organidaéie.stramienmaat
van 5400mm blijkt voor primaire onderwijsgebouweookdeliger te
zijn dan een van 3600mm, indien het een stand-aoheol betreft.
Tevens blijkt er een minimum optimum te liggen ia stapeling bij
0,35.

Prijs 1983 Prijs 1983 geindexeerd Prijsin 2008 Qversch
(in guldens) naar 2008 (in euro’s) (in euro’s) il

Buitenwanddicht ? 168,-
(metselwerk)

Buitenwandopen ? 350,-
(C]ES)

Binnenwanddicht ? 110,-
(metselwerk)
Binnenwanddicht ? 145,-

(systeemwand)
Binnenwandopen ? 451,-
(glas)

€169 €272 61%
€351 €583 66%
€110 € 259 135%
€ 146 €361 147%
€453 €632 40%

In tegenstelling tot het onderzoek van Gerritsijé(ﬂ)dat naarmate de Tabel 5.6; Onevenredige stijging bouwdeelkostendsiwand ten opzichte van buitenwand

inpandigheid toeneemt, de bouwkosten per vierkamigter bruto
vloeroppervlakte ook toenemen, bij het onderzoek@Garritste uit 1983
bleek dit juist af te nemen.
Tabel 5.1 is opgesteld ter onderbouwing voor higtdigt de conclusie van Gerritse
niet meer opgaat. Dit omdat de prijs van een vigikameter binnenwand
onevenredig hard is gestegen ten opzichte vanieegkante meter buitenwand.

Daarnaast blijkt uit de casestudies dat;
- De invloed van extra programma gemiddeld geen hérait maakt op de

prijs per vierkante meter
De invloed van de bouwvorm gemiddeld een versdhinaakt van 14,2%
op de prijs per vierkante meter
De invloed van de materialisatie gemiddeld een ckérwuit maakt van
5,8% op de prijs per vierkante meter
De invloed van het proces gemiddeld een verschihaiakt van 31,4 % op
de prijs per vierkante meter

Zie onderstaand schema.

[ CONTROLE CASESTUDIES AAN DE HAND VAN HET BOUWKOSTEN MODEL

materialisering

BKM referentie verschil BKM referentie verschil BKM referentie verschil BKM referentie
normvergoeding PVE bouwvorm ialiseri
€ | | | | € | | €

verschil Kosten
werkelijk*
[ €

[cASE | € em |[ % || €/m % em [ % €/m % || €/m |
GEM. -0,5% 14,2% 5,8% 31,4%
Invioed extra programma Invioed bouwvorm Invioed materialisatie Invioed proces
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1) Wat is de beweegreden tot het overgaan van nauww en vanuit wie komt het
initiatief?

Uit de literatuurstudie is gebleken dat de bewedgmekan zijn; kwantitatief,
kwalitatief, locationeel of functioneel.

In de praktijk blijkt dat deze overwegetavantitatiefis; te weinig opperviakte
beschikbaar door groei of ontwikkelingen in het endjssysteem die vragen om
een aangepaste leeromgeving, zoals gecomputesaetkplekken, welke om
extra vierkante meters vragen. Dan wel niet in doatie metkwalitatief het
gebouw is technisch of functioneel verouderd egetaruiker heeft hier last van bij
Zijn activiteiten. Er is dan sprake vaervangende nieuwbouwlit de leerlingen
prognose blijkt bijvoorbeeld dat het schoolgebownklkein is, het schoolbestuur
neemt het initiatief en doet een aanvraag voor armgende nieuwbouw. Het
schoolbestuur, het bevoegd gezag van de scholém,psncipe bouwheer, tenzij
hierover andere afspraken worden gedaan en zijpwditdraagt aan de gemeente.
Over het algemeen blijft het schoolbestuur bouwheewel bij de realisatie van
een stand-aloneschool, als bij een brede schodkevean wel niet onderdeel uit
maakt van een multifunctionele accommodatie.

Een stedenbouwkundige uitbreiding van een gebiett gaak gepaard met de
komst van een school, om de kinderen uit de niewijkete faciliteren. Hierbij kan
worden gesproken van een locationeel afstemminblgem. In dit geval neemt de
gemeente het initiatief tot het stichten van eexuwe school. Zij kijkt naar de
verhouding van het type onderwijs (openbaar ofdnigier) dat in de gemeente is
vertegenwoordigd en op basis daarvan nodigt zhateeffende schoolbesturen uit,

Indien het schoolbestuur het initiatief neemt gfthzij zelf, vaak in samenwerking met
een architect of adviseur, het PVE.

De onderwijsvisie welke wordt gedragen door de stheeeft invloed op het ontwerp, en
daarmee indirect op de bouwkosten. Kenmerkend lebmontessorionderwijs is dat de
zelfstandigheid van het kind voorop staat, ditjeielan ook terug komen in het gebouw,
door bijvoorbeeld de plaatsing van schuifdeurersegnsde verschillende lokalen en de
gang, zodat iedereen overal betrokken bij kan zijfievens stelt het
montessorischoolbestuur de eis dat elk lokaal @er pantry te beschikt. Dit wordt
vertaald in het programma van eisen. Tevens indeling van het klaslokaal anders,
aangezien hier niet centraal lesinstructies worgiegeven, het schoolbord neemt geen
prominente plaats in binnen het klaslokaal. Uit desss case analyse van de
kostenverhouding, blijkt dat case 1 en 3, welkedbeten montessorischool betreffen,
over het algemeen dicht bij elkaar liggen in ddigkan.

De belangrijkste sociale verandering is de vraagktaimere ruimten, waar onder andere
remedial teaching gegeven kan worden, maar waardsokchooldokter, tandarts en
overige ondersteuning en begeleiding gebruik vam kaken, dit heeft invioed op het
programma van eisen en het ontwerp

Een belangrijke technologische ontwikkeling, is Hggbruik van computers in het
onderwijs en de daarvoor benodigde ruimte, welkeerte invioed heeft op het
programma van eisen en het ontwerp.

of deze geinteresseerd zijn om zich te vestigers Ben trend gaande dat gemeenteOok de doelstellingen van de school, hebben inviqetet ontwerp, en daarmee indirect

bij de realisatie van een school, waarbij zij hetiatief neemt, de voorkeur geeft
aan de realisatie van een brede school, dan webnierdeel als onderdel van een
MFA. De gemeente treedt dan vaak op als bouwhesse dO is echter een

uitzondering op de regel.

Case 4, heeft ook te maken gehad met een locatiaf@emming probleem, de

school zat gehuisvest op vier afzonderlijke losgtigerspreid door de stad,
daarnaast voldeden deze gebouwen kwalitatief emtitatief niet meer aan de

eisen, dit is de reden geweest dat het school lrelsai initiatief heeft genomen tot

het overgaan tot vervangende nieuwbouw.

2) Welke factoren zijn van invloed op het programman eisen en het ontwerp en
door welke partijen worden zij uitgeoefend?

De samenstelling van de school, of zij onderdetehamkt van brede school of niet,
speelt hierbij een belangrijke rol, dit op een ahrgebieden welke hieronder
worden toegelicht.

Het blijkt dat bij de realisatie van een brede sdhwet initiatief vaak komt vanuit
de gemeente. Indien de gemeente het initiatief hegehrijft zij dan wel niet in
overleg het progamma van eisen, dit verschilt penegente.

op de bouwkosten. De brede school EI Amien wildgedoirbeeld Islamitische elementen
laten terug komen in het ontwerp, zij heeft hielf geld voor ter beschikking moeten
stellen om dit doel te realiseren.

Wet en regelgeving hebben direct en indirect indlop de bouwvorm. Direct door het
bouwbesluit en de Arbowet, indirect door basissehdé verplichten voor en naschoolse
opvang te faciliteren, wat heeft geleid tot eejgisty van het aantal brede scholen in
Nederland.

De normvergoeding heeft indirect invloed op hetgoamma van ontwerp, omdat het
programma van eisen moet worden gerealiseerd vebbduwbudget dat beschikbaar
wordt gesteld vanuit de gemeente, welke is gebdsgede normvergoeding.

Het verschilt per gemeente hoe de architectentieleerloopt. In de gemeente Almere,
mogen de partijen elk drie architecten aandragamijt bij andere gemeenten op basis
van een openbare aanbesteding een selectie plaads, wloor bijvoorbeeld het

uitschrijven aan een prijsvraag. Is het schoolhedtouwheer, dan selecteert zij vaak zelf

142



de architect, indien de bouwkosten onder het drémegdeag vallen, anders dienen 5) Hoeveel procent van de gerealiseerde basisschim@le afgelopen vijf jaar hebben te
zij de opdracht Europees aan te besteden. maken gehad met een kostenoverschrijding en hoeogjieas deze gemiddeld?

Er is achterhaald, hoe hoog dit percentage ligdbijvijif grote gemeenten. Dit verschilt
3) Welke factoren zijn van invloed op het bouwbutige wie stelt het budget vast? per gemeente en is tussen de 15 tot 80 %. Het iekemd wat de hoogte van de
De gemeente stelt het bouwbudget vast. Veel gemeebaseren dit op de gemiddelde kostenoverschrijding per project is geste
normvergoeding. Per gemeente verschilt het of grexdra budget ter beschikking
wordt gesteld voor bijvoorbeeld installaties. Wefletoren van invioed zijn, wordt 6) Is er een verschil in oorzaak bij de totstandkiog van de kostenoverschrijding bij

weergegeven bij de beantwoording van de centralegatelling. basisscholen die onderdeel uit maken van een bred®ol en basisscholen die dat niet
doen?

4) Heeft de decentralisatie invioed op de kostenewghrijding? Uit tabel 1 is geen verband te trekken tussen déekoverschrijding en brede scholen en

Het blijkt dat ook voor de decentralisatie sprakgeweest van kostenoverschrijdingbasisscholen, uit de casestudies blijkt dit weldeafal te zijn. Bij de casestudies blijkt het

bij de realisatie van primaire onderwijsgebouweéea case 3. verschil groter te zijn. Brede scholen (case %,48, 9 en 10) hebben te kampen gehad

De decentralisatie heeft echter wel invioed geHhaidect, door een efficiency met gemiddelde kostenoverschrijding van 19% tegangemiddelde van 26% bij stand
korting op het budget te geven van 8%. Dit betek#aiddezelfde school voor 8% alone scholen (case 3 en 5), waardoor je kunt adeckn dat de kostenoverschrijding
minder budget moet worden gerealiseerd, om datedeegnte op lokaal gebied hoger is stand-alonescholen dan een bij brede exchderder blijkt dat brede scholen
beter kan sturen op het proces. minder vaak te maken hebben gehad met budgettaieesahrijdingen terwijl het
Maar wat blijkt, politieke ambitie speelt een gratel bij de realisering van financieringstekort groter is dan bij stand-alomeden, dit omdat er ook niet onderwijs
basisscholen, vooral bij brede scholen. Gemeergbbdn de ambitie om het aantalfuncties worden gerealiseerd, welke een eigen hiddgwen.

brede scholen in de toekomst te verdubbelen, ot 1200 in 2010. Het blijkt dat stand-alonescholen, ten opzichte beade scholen en de Multi functionele
De ambities gaan over een looptijd van vier jaaedb scholen worden daardooraccommodaties een kleinere korrelgrootte gemiddieloben, een gemiddelde van 0,9
soms aangemerkt als een prestigeproject van HegeolOver het algemeen geld dittegen 1,6 bij brede scholen en Multi functionelecamsmodaties, naarmate de
voor de kleinere gemeenten, welke vaak niet bekehilover een apart orgaan datkorrelgrootte toeneemt, nemen de bouwkosten pekamée meter bruto vioeropperviakte
de onderwijshuisvesting regelt, en tevens wordtogearreerd tussen de af. Er zit dan ook een groot verschil in de bouw&nser vierkante meter van een brede
verschillende omliggende gemeenten om leerlingarzasn te binden. school en een stand-aloneschool, € 980,- tege®X31.blijkt uit de casestudie, hier is
Uit het onderzoek van de gemeente Leiden wordt mgtadeerd dat de oorzaken case 3 niet meegenomen, omdat deze niet in dezmfitede is gerealiseerd.

van de kostenoverschrijding liggen in het feit dah aantal essentiéle voorwaarden

om als gemeente zorgvuldig én slagvaardig beleidngken en projecten te Tevens is hiermee de hypothese aangenomeiyt een verschil in oorzaak bij de
realiseren nog onvoldoende is vervuld. Er wordtadteende gestuurd vanuit een totstandkoming van de kostenoverschrijding tusséansl- alonescholen en brede
omvattende strategische visie en overzicht. Het egetebestuur slaagt er scholen.

onvoldoende in om gezaghebbend politiek knopen tibekken en grip te houden

op besluitvormingsprocessen. In het verleden hat demeentebestuur een 7) Wat heeft geleid tot de kostenoverschrijding bgsisscholen de afgelopen vijf jaar?
onvoldoende open houding voor informatie over dsc tegenvallers en Zie antwoord centrale vraagstelling.

uitvoerbaarheid van wensen. Volgens de commiss®é& e gemeente onvoldoende VVoor de casestudies golden als interne factoren;

organisatiekracht voor de uitvoering van besluiea financiéle huishouding en het . Hogere eisen t.a.v. functionaliteit; extra fund&realiseerd (bibliotheek, aula, etc.)
planning- en controle-instrumentarium waren in etleden onvoldoende, maar of verhoogd (toepassen van schuifwanden etc.)

stellen raad en college steeds beter in staat orstueen en te controleren. .  Hogere eisen t.a.v. kwaliteit; binnenklimaat erhiuc

Informatievoorziening van de ambtelijke organisadien het college en van het .  Hogere eisen t.a.v. exploitatie; materialisatiengtatof of aluminium kozijnen)
college aan de raad is van onvoldoende kwalitégt, relevant en tijdig. Er wordt a|s externe factoren:

nog onvoldoende constructief samengewerkt met gerin de stad. . Besluitvorming; stedenbouwkundige randvoorwaardegisen ta.v. (brand)
Het niet hebben van een slagvaardig bestuur, inbowtie met politieke ambitie veiligheid en politieke ambitie (opkomst brede dehd

(hierdoor worden initiéle kosten laag gehoudenjele tot overschrijding van de Locatie; bereikbaarheid (binnenstedelijk), bodertejdbeid en kavelgrootte

kosten.. (stapeling)
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8) Heeft de kostenoverschrijding geleidt tot eefdbkge aan de vastgoedprestatie?
Naar aanleiding van het tevredenheidonderzoek,ikhddonnen constateren dat er
een verband is, in de zin dat interne factorene@teringen n.a.v. de onderwijsvisie)
kunnen leiden tot kostenoverschrijding, echter itse@n bewuste keuze, om de
onderwijsvisie uit te dragen en het resultaat isuge te zien in de
tevredenheidenquéte.

9) Hoe kunnen kostenoverschrijdingen bij de realiga van nieuwbouw van
basisscholen in de toekomst worden voorkomen?
Deze vraag wordt beantwoord in het hoofdstuk aagleyen.

Financiéle tekorten zijn de afgelopen jaren toegenen maar echter zijn de
budgetoverschrijdingen afgenomen waardoor de totkdestenoverschrijding gelijk
is gebleven.

Bij negen van de tien casestudies is het bedrag wdmrvioeit uit de
normvergoeding onvoldoende geweest om de schdairteen realiseren, wat heeft
geleidt tot een financiering tekort. De budgetogbkrgdingen, welke plaatsvinden
na de vaststelling van het bouwbudget hebben naalrie van de zes casestudies
betrekking. Hoe deze verhouding zich in de afgatoja@en heeft ontwikkeld, is
tijdens mijn onderzoek niet naar voren gekomen.hieothese kan dan ook niet
worden verworpen of bekrachtigd.
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Aanbevelingen

De normvergoeding wordt momenteel aan de kaak Igesteterecht blijkt. Uit het
normvergoedingonderzoek van de gemeente Utredfit Bat als de gemeente in
de toekomst kwalitatieve scholen wil bouwen, dieurdaam zijn, een goed
binnenklimaat hebben en stedenbouwkundig ingepasdem in hun omgeving dat
de normbudgetten vastgesteld door de VNG verhoaggten worden:

- 15 % budgetverhoging om te voldoen aan de weteljkestatie- en
kwaliteitseisen  (bouwbesluit) (en dit dus niet lgen op
onderwijskundige kwaliteit, interieur en materigigg)

10 % om een goed binnenklimaat te realiseren
12 tot 20 % om te voldoen aan de stedenbouwkundiggvoorwaarden,
welstandadvies en overige eisen welke vanuit deegetan worden
gesteld.

Totaal een tekort van 37 tot 45%

Daarnaast blijkt uit het afstudeeronderzoek, gedrasep de casestudies dat;
De invioed van de bouwvorm gemiddeld een versdahihaakt van 14 %
op de prijs per vierkante meter
De invloed van de materialisatie gemiddeld eenacréfsiit maakt van 6 %
op de prijs per vierkante meter
De invioed van het proces gemiddeld een verschinaiakt van 31 % op
de prijs per vierkante meter

Totaal een tekort van 51 %

Het advies aan de VNG om de normvergoeding tegelichéte houden.

Als de bouwheer eerder in het proces kan aangewamom de normvergoeding
onvoldoende is om tot een bouwbudget te komen, d@aeerder extra krediet
worden aangevraagd. Voorwaarde is wel dat duiddhiichtelijk moet zijn
waarvoor dit extra krediet nodig is, zodat de pduce voor de aanvraag van extra
krediet kan worden versneld. Met het BKM, waarmidd=en elementenbegroting
een bedrag voor de bouwkosten wordt berekend émviteed van de bouwvorm en
materialisatie naar voren komt, kan dit worden gkseerd in de praktijk. Echter
kan het BKM worden verbeterd op een aantal punten;

extra functies toevoegen in het meny Kenmerken; zagin BSO,

peuterspeelzaal/ voorschool, kinderdagverblijf,aaeltc. dit in verband met

het programma van de brede scholen.

in het menu Kenmerken ook de materialisatie opneedat als de functie

aan de vorm wordt toegekend, tevens de afweging wawden gemaakt voor

de materialisatie, dat dit niet achteraf hoeft terden gedaan zoals dat nu is,

dit zal het programma een stuk gebruiksvrienddlijkaken.

de eenheidsprijzen dienen elk jaar te worden geoteerd

“Investeren in goede onderwijsgebouwen lgoaidus Prof. K. Koster, hoogleraar
onderwijskunde aan de Rijksuniversiteit van Groemghieronder een deel uit het essay
dat hij heeft geschreven voor STARO.

“Sinds tien jaar is het Instituut voor Onderwijskida gevestigd in een schoolgebouw dat
vroeger dienst deed als HBS. Met een aantal aanpgeas bleek dit meer dan 75 jaar
oude gebouw prima geschikt te maken als locatier ve@n aantal universitaire
opleidingen. De fraaie aula werd een grote colleggzsommige klas- en praktijklokalen
werden werkkamers voor medewerkers, en andereelaial tot op de dag van vandaag
in gebruik als werkgroepruimten en kleine colledeza

De grote fietsenkelder van weleer dient nu als efchimte voor de hele faculteit, de
oorspronkelijke gymzaal is omgetoverd in een kantim werkruimten en in een
audiovisueel centrum.

Het bovenstaande illustreert dat een schoolgebowle \generaties scholieren en
studenten kan dienen. De eerste les voor de to¢kmmslian ook zijn et investeren in een
goede bouwkundige infrastructuur voor onderwijswaemingen op termijn profijtelijke
is dan de snelle en goedkope bouw van scholenemoperiode van 25 jaar.”

Hier sluit ik mij bij aan, immers is de gemeentegradtijd economisch eigenaar van de
primaire onderwijsgebouwen. Ze zijn verantwoordelipor de instandhouding van hun
vastgoedvoorraad. Echter is dit een langer termipestering, waarbij het college van
B&W een lange termijn visie voor ogen moet heblb@nger dan de zittende periode van
vier jaar. Grote gemeenten kunnen het zich vergerimm hun vastgoed te beheren door
een eigen dienst of afdeling, kleinere gemeentareeaniet. Ze zouden het vastgoed door
een externe partij kunnen laten beheren, om daridbebuding te garanderen.

Het blijkt dat gemeenten die de onderwijshuisvestituren vanuit één apart orgaan,
meestal getiteld onder de naam ‘dienst vastgoesl’'mihste overschrijdingen hebben
gehad in de afgelopen jaren bij de realisatie vatheownijsgebouwen voor het primaire
onderwijs. Het loont om hier de gemeentelijke oigatie op aan te passen.

Tevens is er vanuit de praktijk vraag naar een mtelenende rol vanuit de gemeente
indien het schoolbestuur bouwheer is. Het blijktt ddj projecten waarbij het
schoolbestuur bouwheer de gemiddelde kostenovédingrhoger ligt, dan bij projecten
waarbij de gemeente bouwheer is. Door als gemebateschoolbestuur beter te
ondersteunen tijdens dit proces, zou dit versahillen worden weggewerkt.

Daarnaast zouden schoolbesturen meer betrokkernwilijn, indien de gemeente
bouwheer is bij het proces. Dit betekent ook hesaleaffen van inzicht in de financién,
hier zou het bouwkosten model een rol bij kunneziesp
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Nawoord

In dit onderzoek ben ik door meerdere personen lbiegewelke ik in deze
paragraaf graag wil bedanken.

Elke afstudeerder van de faculteit Bouwkunde krijggnminste twee
afstudeerbegeleiders toegewezen. ledere Real Esthisusing student krijgt één
hoofdmentor/eerste menttwegewezen op grond van het concept leerplanatit h
lab waar het onderzoek zal worden uitgevoerd, gliir.i M.H. Arkesteijn MBA
geweest. Monique heeft mij goed gestimuleerd, gdi@srd en gemotiveerd. Zij
beschikt over veel kennis uit het vakgebied, meatw thaar onderzoek voor Fontys
Hogescholen. Daarnaast heeft zij de afgelopen jamdnbuiten de TUDelft veel
ervaring opgedaan in het bedrijfsleven.

In de regel wordt elk afstudeerproject bij RealaEsi& Housing begeleid door een
daartoe geautoriseerd staflid uit de zogenaamdk Rsiate & Housing brede
fundamentele onderzoekgroepen te wetkngroep Bouwrecht, Bouweconorsie
Bouwinformatica. Sjoerd Bijleveld van de sectie bouweconomie, heeift als
tweede mentobegeleid bij het opzetten van een kostenmodeljretrument voor
het calculeren van het bouwbudget. Sjoerd werlgdicavan de PARAP-groep mee
aan de ontwikkeling van kostenmodellen voor heteowgs. Het was een uitdaging
om samen met Sjoerd, 15 jaar na de eerste ontwikkghn het model, te kijken
naar de mogelijkheden om het model toe te passeetiheden.

Het is gebruikelijk bij de Master Real Estate & IStg dat het vierde en tevens
laatste semester, (dat volledig in het teken van dfstuderen staat) deels of
gedeeltelijk wordt volbracht bij een bedrijf.

ABC Management Groep, heeft veel ervaring bij hetgdleiden van
nieuwbouwprojecten bij onderwijsinstellingen, ikb&BC Management Groep erg
dankbaar voor de ondersteuning die zij mij hebbalmoden tijdens het afstuderen,
mijn speciale dank gaat uit naar Danny, die mijl hegt commentaar van mijn
mentoren heeft bespaard. Begin dit jaar hBeftMatrix in Harderberg d&cholen
Bouw Brijs 2008 gewonnen, waarbij ABC Management Groep de
projectmanagement heeft gevoerd.

Tot slot wil ik de personen bedanken die vanuiviffegrote gemeenten mij advies
hebben gegeven over de onderwijshuisvesting, deopen die ik heb mogen
interviewen die betrokken zijn geweest bij de s=tle van de scholen uit de
casestudies en de personen die ik om advies erhemBunnen vragen gedurende
het afstudeer traject.

Marlies

148



149



Literatuur

Boeken

Baarda, D. en Goede, M. de (200Basisboek methoden en techniekéouten, Wolters-Noordhoff,

Coenen G. (2003RRoadshow PPS bij scholenbou®en Haag, KC PPS

Gerritse, C. (2005kosten-kwaliteitssturingdelft, DUP Science

Steijns, Y en Koutamanis, A (200©nderwijsvisie & schoolgeboywmsterdam, SUN

Uhlenbusch, M.( 2008), Kaliteitslijn huisvesting Primair Onderijs en bredeholen Oosterhout, De Hoog grafische diensten
Wamelink, J.W.F. et al (2007yleiding Bouwmanagemerdelft, TU Delft

Wijnen, G. et al (2004 Rroject Matig werkenUtrecht, Het Spectrum

Rapporten

Bosch, S. van den (200BFM(O) bij scholenbouyDelft, TU Delft

Coenen G., Johannisse S.(20@3n schoolvoorbeeld voor toepassing van RSiniscentrum

Lubberman, J. et al (200Decentralisatie onderwijshuisvesting, herhaaldelg¥g onderschoolbestureResearch voor Beleid, Leiden, 2001
Vliet, L. van (2007)De bijdrage van vastgoed aan de organisatieprest&telft, TU Delft

Tijdschriften

Scholen en bouwen aan de toekomgimmer 3 jaargang 4, 2007
Scholen en bouwen aan de toekgmgimmer 1 jaargang 5, 2008
Scholen en bouwen aan de toekgmgimmer 2 jaargang 5, 2008

Internet

www.minocw.nlAlgemene informatie van het ministerie omtrentemdjs
www.onderwijsplaleis.nAlgemene informatiesite omtrent onderwijs
www.bredeschool.ninformatie over brede scholen
www.vng.nlInformatie omtrent onderwijs vanuit de VNG

150
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Caselen?2
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Mevrouw Pool, de Haagse Scholen
Case7en8
De heer IJssel, gemeente Rotterdam (Dienst JeugtEr@ijs en Samenleving)
De heer Ramondt, basisschool de Driemaster
De heer Kalkhoven, Kind en onderwijs Rotterdam
Case9en 10
Mevrouw van den Brink, gemeente Utrecht ( Dienstaidaehappelijke Ontwikkeling)
De heer van der Horst, Maar! bouwmanagement
De heer Beijer, Stichting Montessorischolen Midtk&derland (Monton)
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Artikel 1

Da Vinci mogelijk nog duurder

Gepubliceerd op 30 januari 2008, 14:46

Leiden -

De nieuwbouw van het Da Vinci College bij staticammenschans wordt
mogelijk nog duurder dan de miljoenenoverschrijddig al werd verwacht.
Het Leidse college van burgemeester en wethoudeatadrom in zijn nopjes
met het vorig jaar genomen besluit maximaal 2,3oeil euro extra uit te
geven aan de school. Het college is overigens aegktlen over de prijs-
kwaliteitverhouding.

Opdrachtgever Community College Leiden (CCL) zietkdsten voor de
nieuwbouw van ROC en Da Vinci College steeds vergipen. Begin vorig
jaar meldde de school zich bij de gemeente met ddedeling dat de
bouwkosten veel hoger zouden uitvallen dan begiaEn legde de gemeente
er 2,3 miljoen euro bij.

Daarbij bleef het niet. De offertes van aannemésten afgelopen zomer ook
veel hoger uit dan gedacht. En nu ligt er een rappan bouwadviseur BBN,
waaruit blijkt dat de te verwachten bouwkosten ofiE@n nog hoger zullen
uitvallen. Gaat CCL uit van zo'n 16,9 miljoen, BBié¢nkt dat een

marktconforme prijs voor alleen al het Da Vinci-teman de nieuwbouw

uitkomt tussen 18,5 en 20,6 miljoen etiro.

49

http://www.leidschdagblad.nl/nieuws/regionaal/leidenenregio/article3058884.ece/Da_
Vinci_mogelijk_nog_duurder

Artikel 2

50

Extra geld voor IJsselcollege

19 mrt 2008

CAPELLE - Het college heeft besloten om in aanwglli
op het Programma en Overzicht Voorzieningen
Huisvesting Onderwijs 2008 een extra krediet vah,&
miljoen toe te kennen voor de nieuwbouw van het
praktijkonderwijs IJsselcollege aan de Merellaaerder
was een budget beschikbaar gesteld van zo'n € #jgem
voor de nieuwbouw van het praktijkonderwijs inckfsi
gymnastieklokaal, buurtcentrum en peuterspeelzaal.
Berekeningen wijzen uit dat het beschikbaar gesteld
bedrag niet toereikend is. Het college besloot ookop
bestuurlijk niveau vast te leggen hoe met het egtril
omgegaan mag wordéh

50 Bron: ‘Extra geld voor nieuwbouw ljsselcollege aan Merellan, AD, 13 maar 2008

Bron: http://www.deweekkrant.nl/artikel/2008/maart/19/extra_geld_voor_ijsselcollege
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Artikel 3 Artikel 4

Nieuwbouw  Leeuwerik  Einighausen
kwart miljoen duurder

De nieuwbouw van basisschool de Leeuwerik aan de
rand van Einighausen, kost twee ton meer dan in este
instantie was begroot. Grootste oorzaak van deze
kostenstijging is het tijdverlies door eerder
aangespannen juridische procedures tegen de komsarv
de brede school.

Einighausen door onze verslaggever (16-10-08)

De gemeente Sittard-Geleen wil die 202.000 euro
overmaken het aan schoolbestuur Triade, die door de
aannemer werd aangeslaggfde bouw is vertraagd,
buiten schuld van de school om”, zegt
beleidsambtenaar  Ronald Suykerbuyk. .De
bouwvergunning was in eerste instantie niet
rechtmatig verleend, zo oordeelde de rechter. Dat
heeft tijd gekost en dat compenseren we."Het
schoolbestuur heeft ook nog kosten gemaakt rond de
aangespannen procedures. Triade heeft voor 55.000
euro aan juridisch advies betaald. Ook dit gelddeil
school van de gemeente ontvangen. Maar het
stadsbestuur wil daar niet aan. ,Triade beslodtaral
voor een advocaat in de arm te nemen. Dit is wel in
overleg met de gemeente gebeurd, maar over
veroeding van de kosten hiervoor is niet gesproken.
Bovendien, juridisch advies heeft natuurlijk nié¢s
maken met de huisvesting van scholen, waar de
gemeente verantwoordelijk voor is.” De gemeente
draagt nog wel 53.000 euro bij aan het verbeteagn v
de ventilatie in het fonkelnieuwe schoolgebouw aan
de Einighauserweg en de Boschw¥g.
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http://www.limburger.nl/article/20081016/REGIONIEUWS04/992353585/1030/REGIONIEUWS03
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Artikel 5

Extra geld nodig voor nieuwbouw Calsschool

Om de nieuwbouw voor de Calsschool aan de Verlergadaan te kunnen realiseren,
vraagt het college van burgemeester en wethouderaati om een extra krediet van €
431.577,-.

Het eerder beschikbaar gestelde normbedrag is diserse oorzaken inmiddels veel te
laag. Het college spreekt in het raadsvoorstel eam enorme financiéle tegenvaller. In
overleg met het schoolbestuur is alles gedaan ofmdeciéle schade zoveel mogelijk te
beperken.

Hogere kosten

In 2005 heeft de raad een zogenaamd normbedralikiesar gesteld voor de nieuwbouw,
van € 1.620.000,--. Het rijk stelt de normbedragemlijks vast. In april van 2008 heeft de
raad reeds extra geld beschikbaar gesteld, ondaranehet normbedrag te indexeren.

Het schoolbestuur heeft toen ook aangegeven dadmleeemsom ruim 25% hoger lag dan
het oorspronkelijke normbedrag. Om de kosten te&agen, is het ontwerp van de school
aan de binnenkant versoberd. Bovendien heeft deos&en nieuw aanbestedingstraject
doorlopen, maar dit heeft niet geleid tot een lagemneemsom.

De belangrijkste oorzaak van de overschrijding ésa¥erspannen markt — aannemers
hebben meer dan genoeg werk — en de prijsstijgimgde bouw in de afgelopen drie jaar.
Bouwmaterialen en brandstof zijn flink duurder geshem.

Daarnaast blijkt de jaarlijkse indexatie van denmlmedragen niet in de pas te lopen met de
werkelijke prijsstijgingen op de markt. Dit is voogel gemeenten een probleem.

Een derde oorzaak is een hogere kostenpost vodurdkering van de nieuwe school.
Aanvankelijk is uitgegaan van een gebouw op staatplmaar nader onderzoek heeft
uitgewezen dat — duurdere — paalfundering noodiklie!

Oplossingen

Gemeente en schoolbestuur zijn het er over eengijdaij het zoeken naar oplossingen

beiden verantwoordelijk zijn. De gemeente moet eorgoor goede huisvesting; het

schoolbestuur is verantwoordelijk voor goed ondstwi

Beider uitgangspunt is dan ook: de nieuwe deperedaan de Verlengde Fortlaan moet er
komen, gelet op de onhoudbare huisvestingssituatiede school. Bovendien zijn er geen
realistische alternatieven. leder onderzocht adtéeh zal evenveel of meer bezwaren
opleveren en bovendien tot hogere kosten leiden.

Het schoolbestuur heeft een bezuinigingstaaksgellgekregen en verder is het

schoolbestuur bereid om € 187.500,-- bij te dra@#ifft voor rekening van de gemeente

een bedrag van € 431.577,--.

De gemeenteraad zal het voorstel in de openbagadering van 10 september 2008
besprekens.3
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http://www.naarden.nl/index.php?simaction=content&mediumid=1&pagid=26&stukid=7612

Artikel 6

GroenLinks klapt uit de school: 2,5 miljoen

Bouw Montessori extreem duurder

BREDA - De ver- en nieuwbouw van de Montessori-lsasihool in Breda dreigt een peperdure
klus te worden. Volgens GroenLinks vallen de bouwten 2,5 miljoen gulden hoger uit dan de
4,7 miljoen die de gemeenteraad er eind 1998 uiteiijk voor uittrok. Een overschrijding van
ruim vijftig procent.

Van onze verslaggever

GroenLinks besloot gisteren deze schrikbarendeersijf openbaar te maken, nadat de
raadscommissie Milieu en Onderwijs dinsdagavondlobms had tot geheimhouding. De
nieuwbouw van de Montessori-school in de Jan vauWNenhuizenstraat/Van Almondepad is een
jarenlang slepende kwestie. Eerst konden gemeensetmolbestuur het niet eens worden over de
bouwsom. De gemeente wilde niet verder gaan danntljen, het schoolbestuur wilde 4,6
miljoen. Verschillende deskundigen hebben zich eradiebogen over de bouwplannen tot een

bemiddelaar er in slaagde beide partijen %n lijn te krijgen. De gemeenteraad verhoogde de

bouwsom tot 3,8 miljoen gulden en ook de schootaafde zijn wensen terug. De raad keurde dit
bedrag goed in oktober 1998. Nog geen maand lateglde school toestemming de nieuwbouw uit
te breiden met twee extra lokalen en besloot deegenteraad ook geld uit te trekken voor tijdelijke
huisvesting. Zo kwam de totale bouwsom op 4,7 miiljgulden.

Twee weken geleden berichtte BN/DeStem al overneegelijke overschrijding varizn miljoen

gulden, maar volgens raadslid P.-H. Scheltens vaertkinks is dat 2,5 miljoen inclusief btw. Hij
heeft dat dinsdagavond in de besloten raadsconemieshoren gekregen. Wethouder De Werd
wilde gisteren alleen toegeven dat er sprake is em overschrijding, maar niet hoeveel die
bedraagt. Gistermorgen besloot GroenLinks openveidzaken te geven, een actie die wethouder
De Werd zeer zei te betreuren. Raadslid P.-H. 8aieel"We zien geen enkele reden of motivatie
waarom dit niet naar buiten zou mogen komen. Waarmet zoiets in een besloten vergadering?
Het gaat tenslotte om de centen van de burgers."

Scheltens spreekt van een compleet drama waagns fdlt is gegaan wat maar mogelijk was.
"Voor ons is wel duidelijk dat er niet met de bol&gonnen had mogen worden, nooit. De
kruipruimte bleek vol poep te staan, het was eemapol. Er zat asbest in het gebouw. Dat moet
natuurlijk allemaal tevoren gecontroleerd wordemt 3 niet gebeurd." Hij vindt het vreemd dat
niemand van de betrokkenen (zoals de bouwcommassibtenaren en de schoolleiding) aan de bel
heeft getrokkert*
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Artikel 7 Artikel 8

Bouw school fors duurder

55 door Miel Timmers. woensdag 10 december 2008
BEST - De bouw van een basisschool met een butiticeraan de Wolvenhei in Best is bijna een halfoail
euro duurder uitgevallen. B en W vragen aan de gateeaad een aanvullend krediet van 240.000 euro.

De totale projectkosten bedragen ruim drie miljearo. De school en het buurtcentrum zijn in meieb@eerd.
Een woordvoerster van ontwikkelaar Hurks Vastgeederbaasd dat de raad nu pas wordt geinforme&id "
meerkosten zijn onderdeel van de overeenkomst elieimd 2006, begin 2007 hebben gesloten."

Oppositieleider P. Gondrie (CDA) valt hier ook avélk weet dat het college in het voorjaar van 2097
geinformeerd over de overschrijding. Door de raaterinformeren, verzaakt het college de infornmdittat en
plaatst het ons voor voldongen feiten. Dit is miitag van de gemeenteraad.”

Gondrie heeft geen moeite met het aanvullende érediet gaat hem om de handelwijze van B en Wwilk
het college en de andere fracties wakker houden."

De indexering van de bouwkosten heeft geleid tot edra bedrag van 80.000 euro en het meerwerk tot
333.584 euro extra (exclusief btw). Bij dat meelkvgaat het geld vooral naar geluidwerende vooraigen
vanwege het multifunctionele karakter van de scleodhet buurtcentrum (144.747 euro) en een geagvetae
systeem voor klimaatbeheersing dan was afgespi@a024 euro).

Wethouder L. Bisschops (Best Open) wil niet begestiof het college voorjaar 2007 al ingelicht igode
overschrijding. Via een woordvoerster laat hij wetie discussie ‘op politiek niveau te willen voér&e raad
bespreekt het voorstel voor aanvullend krediet magsi’®

“Het CDA vindt de stijging van de bouwkosten met 26 procent extreem
fors.

GroenLinks  verwondert zich over de argumentatie voor de
overschrijding van het krediet.

Dit wordt hoofdzakelijk geweten aan de stijging van de bouwkosten.
Maar de getallenonderbouwing wijst op 5,8 procent. GroenLinks denkt
dat men zich heeft vergist in de raming. Het zou het college sieren als
het toegaf een fout te hebben gemaakt.

De Stadspartij schaart zich hierachter. Wethouder Daan erkent dat er is
uitgegaan van een te optimistische raming.”>’

Bron: http://www.ed.nl/regio/eindhovenregio/4177105/Bouw-school-fors-duurder.ece
% http://imww.haarlemmerliede.nl/fileadmin/HLSW/raad/2007/mei/adalbertusschool.pdf0 " Bron: De uitgebreide besluiten lijst openbare vergadering van 21 februari 2008.
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Artikel 9
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Artikel 10

Bouw brede school Breezand nu 20 procent duurder aagepland
VAN ONZE VERSLAGGEVER

BREEZAND - De bouw van de brede school in Breezaakt, zoals de papieren nu liggen, zo'n .
twintig procent duurder uit dan aanvankelijk wasovglersteld. Daarmee is de continuiteit van het
project overigens niet in het geding.

Bij de presentatie van de plannen voor de bredeadeherd uitgegaan van een prijs van 1300 euro
per kubieke meter. In het hier en nu staat er eelndg van 1600 euro per kuub op het prijskaartje.
En dat bezorgt hoofdbrekens voor bouwheer Gertvasater, directeur van Sarkon: "De gemeente
Anna Paulowna is uitgegaan van het prijspeil arB@422005. In maart 2006 heeft de architect al
aangegeven dat het scherpe budget van de gemeadntreikend zou zijn. We zijn toen gaan
zoeken naar co-financiering door schoolbesturemaam andere oplossingen.”

Ook in die periode al kwam, aldus Veeter, de vraagr voren of er moest worden gestreefd naar
vereenvoudiging van de bouw: "We hebben besloterhetzelfde pad te blijven volgen. Stel, dat

het bedrag van de aanbesteding zou meevallen,alaeventueel meerwerk het project aanzienlijk
duurder maken. We zijn dus willens en wetens taat®esteding dezelfde koers blijven varen."

In de Polder ging het gerucht, dat het prijsvetsebii zijn veroorzaakt, omdat men bij de eerste
schatting de voordruk BTW over het hoofd had geziéreter verwijst dit verhaal naar het rijk der
fabelen: "De BTW heeft er niets mee te maken. Wepdjsstijgingen door de hoogconjunctuur.
Aannemers hebben voldoende werk en dat merkje iprige En half 2006 hebben we besloten
gebruik te maken van het nul-emissiesysteem. Déttweek prijsverhogend. We zijn nog op zoek
naar aanvullende financiering hiervoor, bijvoorideah de Provincie."

Veeter wijst op een derde oorzaak van de signifecarijsstijging: "Door de combinatie van
functies van het gebouw wordt het allemaal ook deurVergeet niet dat we, als we nieuwe
gebouwen voor én de St. Jan én de Zandhorst zowmlzetten, we, volgens de normen van het
VNG gerekend, zeker drie ton duurder uit zoudem zij

In de huidige opzet krijgen we een gebouw, dat jpade omgeving, en waarin je prettig onderwijs
kunt volgen én kunt geven", stelt Veet&r.

Schager Courant van 6 februari 2007
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Artikel 11

GSg niet enige veel duurdere bouwplan
VAN ONZE VERSLAGGEVER

NOORDKOP - De GSg is niet het enige project waad@mouwkosten sterk zijn
opgelopen.

Anna Paulowna was de eerste die te maken kreeglengtotere spanning op de
bouwmarkt. De kosten voor de bouw van de Brede @cimBreezand waren
aanvankelijk begroot op € 4.350.000. De aanbegieutkt veel hoger uit. Daarop
vond er een bezuinigingsronde plaats, waarna er pegs van € 5.000.000
overbleef. De kostenoverschrijding was hiermee %4 Bij de bouw van de Brede
School in Middenmeer was het niet anders. De a&®ligite calculaties kwamen
uit op een bouwsom van € 4.750.000. Maar toen #@elep van de aanbesteding
openging, kwam er een bedrag van € 5.500.000 uitbde Oftewel een
kostenoverschrijding van 15,6%.

Dit, gevoegd bij de cijfers bij de GSg, leidt tatttbeeld, dat de bouwkosten op dit
moment tussen de vijftien en- twintig procent holiggen dan eind vorig jaar
werd verondersteld. In een aantal gevallen betekiintegenvallers voor de
gemeentelijke begroting. In het geval van de GSlgies geen sprake van, omdat
de gemeente Schagen een vast bedrag van zeveermdjoo aan de school ter
beschikking heeft gesteld. Er bestaat in onze regip een aantal bouwplannen
waarvan het nu ook zeer de vraag is hoe de kostéanaiitpakken. Zo wordt er
volop gepraat over de multifunctionele accommodiati@nna paulowna, de brede
school in Nieuwe Niedorp, de uitbreiding van Braeza&n Wieringerwaard, de
bouw van de brandweerkazerne in Schagen en de kanveen brede school in
Wieringerwaard.

In Schagen is er tenslotte na de bouw van de G8gheel vervolgtraject met
woningbouw gepland. Dat moesten luxe woningen wongassend in de groene
zone die de campus in de stad had moeten wordear Mat de veel soberder
prefabbouw die nu zal worden toegepast, krijgt

ook die woningbouw een ander aanzien. De wensemvat@a

"moeten we nu anders formuleren", aldus wethoudemis 5°

Schager Courant, 1 mei 2007

Artikel 12

Bouw van basisschool Aan de Bron en sporthal vanast

Onthulling van bouwbord op 15 januari

De nieuwbouw van de brede school Aan de Bron njiethiirende sporthal gaat dinsdag

15 januari officieel van start. Om 15.00 uur ontkeal wethouder Leon Heuvelmans
(onderwijs) en wethouder Pierre Sijben (sport) vd@ gemeente Weert op de hoek
Limburglaan/Maaslandlaan het bouwbord van dit grpteject.

De voorbereidende grondwerkzaamheden voor de baulebvoormalige WML-terrein
zijn november 2007 gestart. Met het onthullen vat bouwbord wordt de start
gemarkeerd van een bouwperiode die een jaar dilaar verwachting wordt eind 2008
de nieuwe accommodatie opgeleverd. Basisschool danBron en alle overige
gebruikers nemen vervolgens begin 2009 hun intrdlet nieuwe onderkomen.

Sport en onderwijs onder één dak

De brede school omvat een schoolgebouw voor H®sé&h, kinderdagopvang,
buitenschoolse opvang, een peuterspeelzaal erntaiténruimten voor PUNT Welzijn.

De nieuwe sporthal bestaat uit een grote hal gdgckior topsport, algemene
wedstrijdsporten en lessen lichamelijke oefeningrvdiverse onderwijsinstellingen.
Naast de grote hal wordt een multifunctionele spmat gerealiseerd die huisvesting gaat
bieden aan o.a. tafeltennisvereniging Megacles enGa&handicaptensportvereniging
Weert.

Op het terrein komt ook een speelplaats, versclube fietsenstallingen en een
parkeerterrein met 130 parkeerplaatsen.

Investering

De gemeente Weert investeert in het hele projectacll3 miljoen euro, hierbij
ondersteund door subsidies van de Provincie Limlangle ministeries van Onderwijs
en VWS.

Datum bericht: 11-01-2008"

http://lwww.weert.nl/smartsite.dws?ch=TER&id=54439
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Artikel 13

Extra budget multifuncitonel accommodatie Swartbrod nodig

Er is bijna € 500.000 extra nodig voor het reaéisevan de multifunctionele accommodatie in Swaghkrdat is het
resultaat van de net voo6r de zomervakantie afger@ahbesteding van het project. Burgemeester emuaérs van
Weert stellen de gemeenteraad in de vergaderinglVaseptember voor het extra budget beschikbaatetéen.

Belangrijkste oorzaak voor het tekort, zijn de artk tijd snel gestegen bouwkosten.

In juni 2007 heeft de gemeenteraad een krediethildsmar gesteld voor de bouw van een nieuwe multtionele

accommodatie inclusief basisschool in Swartbroelagril van dit jaar werd daar nog een krediet taegevoegd voor

de voorfinanciering van een zogenaamde warmte/kopdag en de bouw van 10 appartementen en een

Artikel 14

Brede scholen in Hilvarenbeek worden duurder
De bouw van de twee Samenwijsaccommodaties in Hihzeek valt bijna drie keer zo
duur uit dan gedacht. De gemeente gaat uit var6Z060 euro. In 2005 was nog sprake
van 3.533.716 euro. Volgens de gemeente zit deaakrzan de kostenstijging in de
verandering van de plannen. Eerst werd uitgegaantwae nieuwe schoolgebouwen.
Inmiddels is er sprake van twee multifunctionelecaamodaties waarin ook ruimte is

schoolwoning. Op de begane grond van het complerdevo gevestigd: de basisschool met vier groepen, deVOOr onder meer kinderopvang en een Centrum voxngen Gezin.

peuterspeelzaal en een multifunctionele zaal vomr\@renigingen met een capaciteit van ongeve@mpé@sonen. Op
de 1e verdieping komen 11 appartementen. Investeneiruwbouw duurder geworden

Een aantal oorzaken is voor het tekort aan te wijze

* Een fiscaal niet verrekenbare investering in demie/koude-opslag voor de school en de zaal, \eaate kosten
doorbelast worden richting gebruikers;

« Het bijstellen van de investeringskosten doaistigrloop (prijsniveau 2008 versus 2007);

» Hogere kwaliteitseisen met betrekking tot hetridat;

« Het achter blijven van de normbedragen van onijignuisvesting in vergelijking met de ontwikkelinge de
bouwmarkt.

Op basis van de normbedragen, wordt een begroéntagkt voor een project. Nu de normbedragen lagedan de
daadwerkelijk bouwkosten, is er aanvullend budgetign Het verschil tussen de door de Vereniging Naderlandse
Gemeenten (VNG) berekende normbedragen voor de beamw onderwijshuisvesting en de daadwerkelijke
bouwkosten, veroorzaakt méér dan de helft vanehetrt.

Landelijk probleem

Het verschil in de normbedragen en de daadwerkelifisten, is geen probleem waar alleen Weert mesptk®veral
in het land worden gemeenten die investeren inwtieuw van scholen met deze problemen geconfroniaetd vorm
van tegenvallende aanbestedingen. In Weert tekdati@robleem zich voor het eerst af bij de aanbésgevan de
brede school annex sportaccommodatie Aan den Brdrebvoormalige WML-terrein. Daar moest de raahté 2,2
miljoen extra beschikbaar stellen.

Normen voor bouwkosten niet reéel

De Landelijke Vereniging van Onderwijsbeleidsaduiseheeft de VNG inmiddels met klem verzocht werkrtaken
van een actualisatie van de normbedragen. De bedrdig de VNG in haar modelverordening heeft opgem
blijken niet alleen ver achter te blijven bij de nkta ook de veranderende inzichten met betrekkitglé kwaliteit van

63

schoolgebouwen zijn nog maar mager vertaald. Eeorbeeld daarvan is het alom onderschreven besef dat

luchtkwaliteit in scholen in Nederland te wenseersat c.q. daarin geinvesteerd moet worden. Weretersteunt de
oproep van de vereniging van onderwijsbeleidsadvisen afwachting van bijstelling van de normem e VNG,
wordt per project samen met betrokken partnersafeézwmar creatieve oplossingen.

Weert investeert flink in onderwijs

De gemeente Weert is bezig met een grote openatiked aanbod aan onderwijsaccommodaties bij deetiidaken. In
het voorjaar van 2008 is de nieuwbouw van de mutfionele accommodatie in Tungelroy in gebruikayean, in het
voorjaar van 2009 volgt de brede school annex apooimmodatie Aan de Bron. In voorbereiding zijnstdeet project
in Swartbroek, de nieuwbouw van het Bisschoppelijdlege op locatie St. Theunis, de brede schodfeent, de
fusieschool in Moesel, een brede school in Laaflzakt, een brede school in Stramproy en in 201dielewbouw van
de basisschool in Leuken. Naast nieuwbouw van echalindt op een aantal locaties nog verbouwingen en
aanpassingen plad.

62 http://weert.allesvan.nl/modules.php?name=News&file=article&type=0&sid=147422

Bron: Brabants Dagblad, 3 september 2008
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Artikel 15/ 16

Brede duurder uit

DVHN | Gepubliceerd op 04 december 2008, 10:17
DE WIJK/RUINERWOLD

De Wolden is ruim 1,5 miljoen euro meer kwijt aan de brede scholen in De Wijk en
Ruinerwold dan in 2006 en 2007 werd aangenomen. Dat heeft te maken met onder
meer gestegen bouwkosten, uitbreiding van het aantal vierkante meters en betere
technische installaties voor 'schone en frisse' lokalen.

De brede school aan de Postweg in De Wijk wordt zo'n 890.000 euro duurder omdat
het gebouw 389 vierkante meter groter wordt. Daardoor komen de totale kosten op
5.914.000 euro. De gemeente worstelt nog met toekomstige verkeersmaatregelen
voor met name fietsers rond de brede school in De Wijk. Omwonenden hebben hun
zorg geuit over de veiligheid.

De nieuwe brede school aan de Dijkhuizen in Ruinerwold wordt vanwege een
andere bouwconstructie zo'n 645.000 euro duurder. Daarmee komt de totale
investering op 4.555.000 euro. Vanwege de combinatie onderwijs en sport heeft de
gemeente 500.000 euro subsidie gekregen van de rijksoverheid.

De brede school in Ruinerwold verrijst op het huidige korfbalveld van KIOS. Deze
vereniging krijgt een kunstgrasveld, alsmede kleedkamers en een kantine in de
nieuwe accommodatie.

De gemeenteraad neemt volgende week donderdagavond een besluit over de
bouwplannen voor beide brede scholen en de kosten van ruim 10 miljoen euro.

Artikel 17

12 december 2007
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Artikel 18

Brede school Wolphaartsdijk flink duurder

maandag 07 juli 2008 | 17:17 | Laatst bijgewerkt op: maandag 07 juli 2008 | 17:27

WOLPHAARTSDIJK - De brede school in Wolphaartsdijk wordt een stuk duurder dan
was geraamd.

Ging de gemeente Goes begin vorig jaar nog uit van twee miljoen euro, eind vorig jaar was het
3,6 miljoen en inmiddels 3,9 miljoen euro. Het college van B & W wil echter niet bezuinigen,
omdat de meerwaarde van een brede school (samenwerking en verschillende diensten onder
één dak) dan teniet wordt gedaan. De brede school op de kavel tussen de Van der Baanstraat
en Henry Dunantstraat herbergt straks de Ichthuschool (protestants-christelijk) en de Achthoek
(openbaar), evenals kinderopvang en een jeugdhonk. De oude, versleten Ichtusschool wordt
momenteel gesloopt.

PZC: 'Brede school flink duurder

WOLPHAARTSDIJK - De brede school in Wolphaartsdijlordt een stuk duurder dan was geraamd.
Ging de gemeente Goes begin vorig jaar nog uittwa® miljoen euro, eind vorig jaar was het 3,6
miljoen en inmiddels 3,9 miljoen euro.

Artikel 19

Bouwkosten Brede school plotseling miljoenen duurde
Geschreven door de redactie - zaterdag 23 fel2068

In kwadrant Europa (Weidevenne) wordt Brede ScldeoWeide ontwikkeld. Plotseling blijkt het beschaké
budget van de gemeente Purmerend ca. 1,5 miljoeo ®ulaag. De bouwsom wordt samen met de
Wooncompagnie verdeeld. Dus ook de wooncompagiieera soortgelijk bedrag moeten bijspijkeren. De
totale bouwkosten bedragen ruim 11 miljoen eurdgéen ca. 3 miljoen euro meer is dan oorspronkelijk
geraamd.

De brede school bestaat straks uit een 16 klassigisschool met gymzaal, kinderopvang, naschogeeng,
een peuterspeelzaal, twee locaties voor dagadt@riten een therapiebad voor verstandelijk gehaptén en
twee groepen wonen voor verstandelijk gehandicajpeaal 16 woningen). Op het terrein van de bsateol
wordt buiten speelgelegenheid voor de verschilleddelgroepen gerealiseerd. Vanuit de provincieeis e
subsidie toegekend van ca. een 0,5 miljoen eurbteEonder het beding dat het werk voor 1 maar8260
gegund. De raad dient dus voor die datum een beslmemen over het ter beschikking stellen vanesgra
bouwbudget.

In het forum Algemene Zaken 21 februari jl. werd ahiderwerp behandeld. Alle fracties waren zeetiskh

over de wijze en het zeer late tijdstip waaropgrebleem aan de gemeenteraad is voorgelegd. Hat teks
namelijk al in november 2007 bekend. Als de druk taiat eventueel mislopen van de provinciale subsdi

niet op had gerust, dan was de raad niet akkoagdagemet de huidige paniekerig aandoende afwikixelio
verwoordde fractievoorzitter Ankersmit van de Sgadsj de algemene gevoelens van de raadsleden. Het
college had op vragen van de Stadspartij ook ajegeven waar de plotselinge stijging van de boutekos

De gemeente wil dat niet wijten aan het rapport @aderzoeksbureau DHV, dat aangaf dat een bredevzandaan kwam.

school voor twee miljoen euro te doen is. Volgereshouder Rinus Dieleman ging DHV vorig jaar nog

uit van een (veel) kleinere school. Ook was inrdigportage geen rekening gehouden met de stijgingHet blijkt dat in de bouwwereld een explosie van kiriwprijzen plaatsvindt, die bij het maken van het

van de btw per 1 januari 2009: van negentien naarntiy procent. Overigens is die btw-stijging
uitgesteld.

Inmiddels is een nieuw rapport opgesteld dat madeh tot een programma van eisen. Daaruit blgikt d
voor de totale operatie 3,9 miljoen euro nodighite betrokken partijen hebben gekeken of besparing
mogelijk zijn. Op zich zijn die mogelijk, maar datu de meerwaarde van (toekomstige) samenwerkin
teniet doen. Het college van B en W wil daaromghe volledig uitvoeren.

bouwplan (vier jaar terug) niet was voorzien. Ombat college nu ook uit diverse potjes geld weghaal
(reserve onderwijshuisvesting, project Sneeuwizalllen ook deze voorziening en het project opnieneeten
worden doorgerekend om te zien wat de gevolgen andere plannen zijn. De VVD kondigde hierop aah me
een voorstel te komen, waarin het college wordtedpggen om jaarlijks bij de behandeling van de
gemeentebegroting, met een actualisatie van de kmmien van lopende en geplande projecten te kobn.
voorstel kan op een brede steun in de raad rekenen.

gCollege informeert raad onjuist

Chris Zandvoort (GroenLinks,foto) hekelde de féitel onjuistheid die in de oorspronkelijke inforreahaar

De brede school komt op de kavels van de Ichthesé@n de Johannes Calvijnschool, tussen de Vande raad over de bouwkosten, doorgerekend naarijdepr vierkante meter, staat. Zandvoort steldeldaaad
der Baanstraat en Henry Dunantstraat. De reforisator Calvijnschool neemt geen deel aan het bredenjuist is geinformeerd over de aannames bij despwonkelijke bouwkosten. Ankersmit legde hierop
schoolproject en ruilt daarom van gebouw met denbgee basisschool Achthoek aan de Gardeniershofcollegewoordvoerder Berent Daan het vuur aan denseh door naar de reactie van het college op de

In de brede school zitten de Ichthusschool en dethaek bij elkaar. Momenteel wordt de versleten
Ichthusschool gesloopt. Leerlingen moeten gedureteléouw in noodlokalen bivakkeren. De brede
school herbergt straks ook kinderopvang en eerdjgargk. Jongerenactiviteiten zijn nu in het dorpshui
maar zouden er te veel overlast geven. In de toskaiet Goes meer functies, als biblioservicepunt e
loket centrum Jeugd en Gezfh.

o4 Bron: http://wolphaartsdijk.citysite.nl/.html

Bron; http://www.ichthuswolphaartsdijk.nl/generator.php?id=31&item=8

beschuldiging van Zandvoort te vragen. Wethoudee®eDaan (onderwijs) kon toen niet anders dan leeam
dat de bewering van Zandvoort juist is.

Omdat de raad nog voor 1 maart a.s. moet beslwited een extra raadsvergadering op dinsdag 26dekats.
nodig. Verwacht kan worden dat het aanvullende budgor de raad wel zal worden verstrekt. De Statigp
is benieuwd of de ontdekking van het feitelijk dsfuinformeren van de raad, door het college, aler
bouwkosten nog tot extra vuurwerk zal leiden.
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Artikel 20

Bouw scholen flink duurder

KUDELSTAART - Voor de bouw van een nieuw scholencom  plex in Kudelstaart is
veel meer geld nodig dan het bedrag dat de raad hie  rvoor beschikbaar had gesteld.
Terwijl de raad uitging van een normbedrag van circ  a 8 miljoen euro, blijkt nu 9,7
miljoen euro nodig te zijn.

De gemeenteraad bespreekt donderdagavond hetelogast het college om het benodigde
krediet ter beschikking te stellen. Het scholendempomt in de nieuwe Kudelstaartse wijk
Rietlanden. De nieuwbouw is bestemd voor de roothskake Antoniusschool en de
openbare basisschool Kudelstaart. Stichting KinoferAalsmeer bouwt tegelijk een
kinderopvangcentrum aan het nieuwe complex.

Het nieuwe complex krijgt 34 permanente en ackielike lokalen en een gymzaal. Het
college verklaart de kostenstijging door te wijzem prijsontwikkelingen ‘in de markt'.
Bovendien is rekening gehouden met de BTWverhogamgl9 naar 20 procent in 2009.

Het geld dat nodig is voor realisatie van het sehobmplex kan deels terugverdiend worden
doordat op de huidige locatie van de twee scholenhét centrum van Kudelstaart

zorgwoningen voor ouderen gebouwd worden. Volgees dollege kan ook het extra

benodigde budget voor bouw van de scholen uit deengst van dat project gefinancierd
worden. Volgens B en W ‘is voorzien dat de opbrérngs dit project voldoende groot is’

De afdeling Financién van de gemeente heeft eafteet voorstel aan de raad gemeld het
‘risicovol te vinden om de opbrengsten van eengatoflat nog moet starten als dekking te
hanteren.

Met bouw van de zorgwoningen kan pas begonnen woatke de scholen naar de nieuwe
locatie zijn verhuisd. In de planning wordt ervaigegaan dat in 2008 begonnen kan worden
met de bouw van het scholencomplex. De opleverimgtnvervolgens voor 1 juli 2009
plaatsvinden, zodat de scholen in de zomervak&otimen verhuizen. Daarna worden de
huidige schoolgebouwen afgebroken en kan realisatiede zorgwoningen van start gaan.
Dat project wordt volgens de planning in 2011 abgel:%

€ aalsmeerder Courant, donderdag, 27 september
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“ Beheer en exploitatie van Amsterdamse brede schol enin
multifunctionele accommodaties”

1)Maak in de initiatieffase een expliciete keuzessém een brede school in een
multifunctionele  accommodatie of een  multifunctiene accommodatie  als
‘bedrijfsverzamelgebouw’.

2)Leg als opdrachtgever, in samenspraak met dedgebfuikers, in de definitiefase de
huidige en toekomstige functies binnen de multifonele accommodatie vast alsmede de
voorwaarden waaronder deze moeten worden ingevuichiegebruik).

3) Ga niet over tot de ontwerpfase voordat er earagtie vanuit de opdrachtgever(s) is
afgegeven voor de toekomstige financiéle dekkingdeaexploitatie van de multifunctionele
accommodatie.

4) Betrek bij het programma van eisen en het orgwan het gebouw de gevolgen voor de
hieruit voortvloeiende exploitatie. Denk hierbijrade te realiseren oppervlakte (maximale
benuttingmogelijkheden van gezamenlijk gebruik), itato — netto verhouding, het
architectonische ontwerp, de materiaalkeuzen ergeede compartimentering.

5) Betrek de toekomstige (hoofd)gebruikers vandf Begin bij de invulling van het
inhoudelijk, functioneel, ruimtelik en technischrogramma van eisen voor de
multifunctionele accommodatie .Betrek hierbij oekpartij die verantwoordelijk wordt voor
het beheer, waarbij alle beheeraspecten (includefvereiste personele bezetting) reeds in
de definitiefase tot op het uitvoerende niveau zijtgewerkt. Indien de toekomstige
beheerorganisatie al bekend is, betrek ook dezti panaf het begin bij het proces.

6)Betrek bij de keuze voor de eigendomsconstrudak de relatie met de
onderwijsregelgeving (Wet op het primair onderwga de verordening voorzieningen
huisvesting onderwijs van de stadsdelen). Schepihiooraf duidelijkheid over de mate
waarin elke deelnemer bereid en in staat is finélecverantwoordelijkheid te nemen.
7)Maak één partij verantwoordelijk voor de regielogt beheer.

8)Onderzoek demogelijkheden om het beheer van deteftamse brede scholen in
multifunctionele accommodaties grootschaliger, dpdsdeel- of stedelijk niveau, te
organiseren, met inachtneming van de eigenheiddeativerse accommodaties.

9)Treed stedelijk in overleg met een vertegenwgardi / koepelorganisatie van de in
Amsterdam actieve woningcorporaties over hun mipgetol bij de realisering, onderhoud,
beheer en exploitatie van multifunctionele acconatied.

10)Maak vooraf duidelijke keuzen ten aanzien vanindelling van het gebouwgebruik
(functies, openingstijden) en maak op basis daarveen goed onderbouwde
exploitatiebegroting (inclusief onderbouwing van \g&wachte inkomsten en het opstellen
van een risico inventarisatie). Breng, op basis vd@ redelijkerwijs te verwachten
inkomsten, het eventuele structurele exploitat@tek beeld en accepteer als stadsdeel het
structurele exploitatietekort, stel de plannendigie af van het project.

11) Betrek bij de totstandkoming van een brededahceen multifunctionele accommodatie
alle elementen zoals genoemd in de checklist ¢fajiB). Ga pas naar de volgende fase van
het ontwikkelingsproces wanneer over alle elemegmed onderbouwde besluitvorming
heeft plaatsgevonden.

12) Betrek de uitkomsten van deze analyse, biewign pilot, als handleiding bij een nog te
realiseren Amsterdamse brede school in een muttifumele accommodatie, uitgaande van een
situatie waarin een stadsdeel of schoolbestuur aglihgever is.
13) Zoom nader in op één of twee bestaande breaudestin een multifunctionele accommodatie
in Amsterdam waar zich knelpunten voordoen op kbiegl van beheer en exploitatie. Kom op
basis hiervan tot uitgewerkte vervolghandleidingenin tweede instantie tot het, op basis van die
uitkomsten, realiseren van een pilot op diezelfdalé school. Bij de handleidingen kan worden
gedacht aan:

handreiking beheer (beheerplan, inclusief beheaniggatie en beheerovereenkomst);

handreiking opzet exploitatiebegroting;

handreiking doorbelasting beheerkosten, huurprifedéntiatie;

handreiking procesbegeleiding;

handreiking multifunctionele accommodatie in del kdee komen we eruit?
14)Onderzoek op welke wijze de ontwikkelde keenigring en doorontwikkeling van die kennis
kan worden geborgd in de overleg- en besluitvorsstrgictuur binnen Amsterdam.

164



165



Overzicht gegevens casestudies

[Casus1 [Casus2 [asus3 Casus4 (asus5 (dasus6 Chsus7 Ca@ sus8 |[Casus9 [asus 10 |
BVO 2.209 5.095 1.333 4.836 2.035 13.500 2572 22.310 7.352 5.193
Prijs per m2 BVO € 158 |€ 1552|€ 1070|€ 915)€ 1284|€ 611 |€ 466 | € 790 | € 1.077| € 940
Prijs per m2 NO € 199 |€ 1746|€ 1446 |€ 1.167)|€ 1455|€ 683 |€ 610 |€ 850 | € 1.242| € 1.223
Inpandigheid 0,8 0,5 0,8 0,5 0,7 0,3 0,7 0,1 0,2 0,5
Stapeling 0,9 0,6 0,6 0,5 0,4 0,3 0,6 0,5 0,2 0,5
Korrelgrootte 28,4 73,4 39,6 29,2 67,5 40,3 41,1 53,0 84,9 77,2
Compactheid 0,5 0,2 0,4 0,4 0,3 0,4 0,3 0,3 0,4 0,3
Ontwerpefficiéntie 1,3 1,4 1,4 1,3 1,6 1,1 1,3 1,1 1,2 1,6
Gevel Baksteen |[Staalplaat |[Baksteen |Baksteen |Baksteen |Baksteen [Baksteen |Baksteen |Aluminium|Baksteen
Kozijn Hout Hout Hout Kunststof JAluminium|Aluminium|Hout Aluminium]Aluminium|Aluminium
Stramien 3600 mm |3600 mm |5400 mm [5400 mm 3600 mm {3600 mm |1500mm [3600mm |2400 mm [7200 mm
% Normvergoeding 97% 77% 61% 80% 87% 80% - 96% 80% 86%
Financierings tekort 3% 23% 9% 20% 10% 20% - 5% 23% 5%
Budgetaireoverschrijding 0% 0% 30% 0% 3% 0% - -1% 9% 9%
Kostenoverschrijding 3% 23% 39% 20% 13% 20% - 4% 32% 14%
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Enquéteformulier (gaarne een X invullen op de ...)
A. BOUWVORM

1. Bent u tevreden over de gebouwdiepte?

.Zeer tevreden | ...Tevreden | ...Neutraal | ...Ontevreden | ...Zeer ontevreden
2. Treedt er volgens u voldoende daglicht binnen in de leslokalen?

.Ruim voldoende|...Voldoende|...Neutraal|...Onvoldoende|...Ruim onvoldoende
3. Bent u tevreden over de verticale verkeerstroom  © door het gebouw?
.Zeer tevreden | ...Tevreden | ...Neutraal | ...Ontevreden | ...Zeer ontevreden
4. Geeft de stapeling een toegevoegde waarde aan he t gebouw?

Ja,Zeker |...Misschien wel |...Neutraal |...Waarschijnlijk niet |...Nee, zeker niet
5. Vindt u dat er te veel ‘loze’ ruimten 8 zijn in het gebouw?

.Ja,Zeker |...Misschien wel |...Neutraal |...Waarschijnlijk niet |...Nee, zeker niet
6.Vindt u dat het gebouw voldoende flexibiliteit bi edt aan de indeling?
Ja,Zeker |...Misschien wel |...Neutraal |...Waarschijnlijk niet |...Nee, zeker niet
7. Bent u tevreden over het materiaal gebruik?

Zeer tevreden | ...Tevreden | ...Neutraal | ...Ontevreden | ...Zeer ontevreden

8. Bent u tevreden over de verdiepingshoogte? (2.4 meter) 69

Zeer tevreden | ...Tevreden | ...Neutraal | ...Ontevreden | ...Zeer ontevreden

9. Biedt het schoolgebouw de kinderen een veilige e n vertrouwde omgeving ?
.Ja,Zeker |...Misschien wel |...Neutraal |...Waarschijnlijk niet |...Nee, zeker niet
10. Biedt het gebouw de kinderen een uitdagende omg  eving?

Ja,Zeker |...Misschien wel |...Neutraal |...Waarschijnlijk niet |...Nee, zeker niet
11. Stimuleert de omgeving de kinderen tot zelfstan  digheid?

Ja,Zeker |...Misschien wel |...Neutraal |...Waarschijnlijk niet |...Nee, zeker niet
12. Nodigt de omgeving uit om samen te werken?

.Ja,Zeker |...Misschien wel |...Neutraal |...Waarschijnlijk niet |...Nee, zeker niet
13. Bent u tevreden over de grootte van de verschil  lende ruimten?

Zeer tevreden | ...Tevreden | ...Neutraal | ...Ontevreden | ...Zeer ontevreden
14. Vindt u dat er voldoende ruimten aan de gevels liggen, m.b.t. daglicht
toetrede?

Ja,Zeker |...Misschien wel |...Neutraal L...Waarschijnlijk niet |...Nee, zeker niet
15. Hoe ervaart u de ruimte (aantal m “) van de klaslokalen?

Ruim voldoende|...Voldoende|...Neutraal|...Onvoldoende|...Ruim onvoldoende
16. Hoe ervaart u de ruimte (aantal m 2) van de docentenkamer?

Ruim voldoende|...Voldoende|...Neutraal|...Onvoldoende|...Ruim onvoldoende
17. Hoe ervaart u de breedte van de gangruimten ?

Ruim voldoende|...Voldoende|...Neutraal|...Onvoldoende|...Ruim onvoldoende
18. Bent u tevreden over de akoestiek in de klaslok  alen?

Zeer tevreden | ...Tevreden | ...Neutraal | ...Ontevreden | ...Zeer ontevreden

67
68

Trappen, liften, etc.

het verschil tussen het bruto vloeropperviakte enrtuttigvloeroppervlakte; verticaal -en
horizontaalverkeersgebied, het installatie oppé&tela de draagconstructie, separatiewanden

ggevels,brandwerende wanden en schachten en ruiagtendan 1,5 m,.
Indien dit lager of hoger is dan 2,4 meter, gaaarggeven.

19. Bent u tevreden over het klimaat (de temperatuu ) in de klaslokalen?
Zeer tevreden | ...Tevreden | ...Neutraal | ...Ontevreden | ...Zeer ontevreden

2. EXTRA BUDGET
Indien u extra budget had gehad, zou u dan investeren in?
Comfort;
- een duurzamer gebouw ... Ja ... Nee
- het toepassen van een warmte-koude opslag
... Ja ... Nee... Wordt al toegepast
- het toepassen van een elektrisch bedienbare zonwering
...Ja ... Nee ... Wordt al toegepast

- een betere koeling ...Ja ...Nee

Installatie;

- gebalanceerde ventilatie ...Ja ... Nee ... Wordt al toegepast
- geluiddichtere gevel ...Ja ... Nee ... Wordt al toegepast
- suskasten " ...Ja ...Nee ... Wordt al toegepast
Exploitatie;

- zonnecollectoren "* .Ja . Nee ... Wordt al toegepast

- aluminium of kunststof kozijnen .. Aluminium ... Kunststof
Functioneel — esthetisch;
- kolommenstructuur met flexibele indeling

...Ja ... Nee ... Wordt al toegepast

- paneelwanden systeemwanden . Ja ... Nee ... Wordt al toegepast
- een hoogwaardigere afwerking... Ja ... Nee
- meer buitenwandopeningen ...Ja ... Nee
- meer elektronische netwerken ... Ja ... Nee
- extra beveiliging en bewaking ... Ja ... Nee

'70

ventilatiekast die wel lucht, maar nauwelijks geluid doorlaat

n apparaat dat zonnewarmte opvangt en afgeeft
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|Enq uete (aantal respondenten) 1 4 2 5 5 2?2 Ja 4 Ja *?
- N (92] < Lo © N~ (ee] (o)) 91
slalalalglelalalgls

A. BOUWVORM SIS|S|S81S8]8[8]165[8]8

1. Bent u tevreden over de gebouwdiepte?  (gebouwdiepte in m1) 14 [ 22] 9 | 16|22 21| 29| 20| 21| 26

Zeer tevreden +2 | Tevreden +1 | Neutraal 0 | Ontevreden -1 | Zeer ontevreden +2 10(0,3]115]0,6]| 1,2 0,0

2. Treedt er volgens u voldoende daglicht binnen in de leslokalen? (diepte in m1) 6 8|7 8 7 8 6 | 6 7 9

Ruim voldoende | Voldoende | Neutraal | Onvoldoende | Ruim onvoldoende 10[(0,8]120]1,2]|1,0 1,5

3. Bent u tevreden over de verticale verkeerstroom door het gebouw? (aantal lagen) 21 2|2 3] 3 2 1 3|2 3| 2

Zeer tevreden | Tevreden | Neutraal | Ontevreden | Zeer ontevreden 10(0,0]115]06]| 1,0 0,0

4. Geeft de stapeling een toegevoegde waarde aanhe tgebouw? (aantal lagen) 2 2| 2 3| 3 2 3] 2 3 2

Ja, Zeker | Misschien wel | Neutraal | Waarschijnlijk niet | Nee, zeker niet 20(-10]120]1,2]|20 0,8

5. Vindt u dat er te veel ‘loze’ ruimten [2] zijni  n het gebouw? %

Ja, Zeker | Misschien wel | Neutraal | Waarschijnlijk niet | Nee, zeker niet 10(-1,8] -2 |-1,0| 0,0 -0,3

6.Vindt u dat het gebouw voldoende flexibiliteit bi edt aan de indeling?

Ja, Zeker | Misschien wel | Neutraal | Waarschijnlijk niet | Nee, zeker niet 201-1,0105]0,6|0,3 -1,0

7. Bent u tevreden over het materiaal gebruik?

Zeer tevreden | Tevreden | Neutraal | Ontevreden | Zeer ontevreden 20110105 1,2(1,0 -1,0

8. Bent u tevreden over de verdiepingshoogte? (2.4  meter) [3] 2,6

Zeer tevreden | Tevreden | Neutraal | Ontevreden | Zeer ontevreden 20110 15]|1,0(0,8 1,0

9. Biedt het schoolgebouw de kinderen een veilige e  n vertrouwde omgeving

Ja, Zeker | Misschien wel | Neutraal | Waarschijnlijk niet | Nee, zeker niet 20115120|16(1,4 1,0

10. Biedt het gebouw de kinderen een uitdagende omg  eving?

Ja, Zeker | Misschien wel | Neutraal | Waarschijnlijk niet | Nee, zeker niet 20[(10]20]1,0]0,6 0,8

11. Stimuleert de omgeving de kinderen tot zelfstan  digheid?

Ja, Zeker | Misschien wel | Neutraal | Waarschijnlijk niet | Nee, zeker niet 20/ 0 ]115]1,0)0,8 1,0

12. Nodigt de omgeving uit om samen te werken?

Ja, Zeker | Misschien wel | Neutraal | Waarschijnlijk niet | Nee, zeker niet 201 0 120]1,2]|1,22 0,8

13. Bent u tevreden over de grootte van de verschil __lende ruimten?

Zeer tevreden | Tevreden | Neutraal | Ontevreden | Zeer ontevreden 10(-0,3]1-1,010,4]|-04 -1,3

14. Vindt u dat er voldoende ruimten aan de gevels  liggen, m.b.t. daglicht toetrede?

Ja, Zeker | Misschien wel | Neutraal | Waarschijnlijk niet | Nee, zeker niet 20118120 1,2(1,6 1,3

15. Hoe ervaart u de ruimte (aantalm 2) van de kaslokalen? 48 |50 pB1 48,0 50 |53 (50 K6 8 52

Ruim voldoende | Voldoende | Neutraal | Onvoldoende | Ruim onvoldoende -1,0(-0,3]-1,5(-0,2|-14 -1,3

16. Hoe ervaart u de ruimte (aantal m 2) van de docentenkamer? 50 B0 |12 9 U5 p4 B6 P5 6 HO

Ruim voldoende | Voldoende | Neutraal | Onvoldoende | Ruim onvoldoende 10(0,51]-1,010,2| 1,0 -0,5

17. Hoe ervaart u de breedte van de gangruimten ? 30(51]15(21[36]39(2,1,]30]14]3,3

Ruim voldoende | Voldoende | Neutraal | Onvoldoende | Ruim onvoldoende 2011,3110|1,4|0,8 0,8

18. Bent u tevreden over de akoestiek in de klaslok  alen?

Zeer tevreden | Tevreden | Neutraal | Ontevreden | Zeer ontevreden 10(05]115]0,6] 1,2 -0,3

19. Bent u tevreden over het klimaat (de temperatuu 1) in de klaslokalen?

Zeer tevreden | Tevreden | Neutraal | Ontevreden | Zeer ontevreden 10(-0,81051]-1,6|-1,2 -1,8
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B. EXTRA BUDGET SISISISISIS|ISIS|S]S

Indien u extra budget had gehad, zou u dan investeren in? (ja = 1, nee = -1 wordt al toegepast = -)

Comfort;

- een duurzamer gebouw -11 0 0 -1

- het toepassen van een warmte-koude opslag -1 0

- het toepassen van een elektrisch bedienbare zonwering 0 - -

- een betere koeling 0

Installatie;

- gebalanceerde ventilatie -

- geluiddichtere gevel 1011111 -

- suskasten B N ) 1] -1

Exploitatie;

- zonnecollectoren 1] 1

- aluminium of kunststof kozijnen - K - Al K K

Functioneel — esthetisch;

- kolommenstructuur met flexibele indeling -1 -1 - | -1] -1 -1

- paneelwanden systeemwanden - 11 - - - -

- een hoogwaardigere afwerking 11210 1] -1 1

- meer buitenwandopeningen (deuren en ramen) 1] 11-1] 1] -1 1

- meer elektronische netwerken 111 -1 -1

- extra beveiliging en bewaking 11111 1] -1 1
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